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I ANGLOALAV

jekhajekhipe ando 2022. br$ ¢erda baro rromano thanengo dikhipe ando framo katari proak-

tivni budi, andar pasimata koring amalipe thaj andar dikhljaripe kaj $aj te ¢eren pindzardipe e
problemura ando sakodjivesko dzivdipe a save ¢hinel inkluzija thaj o than ando amalipe. Timo pala
dikhipe sasa i paruvni e Arakhavnesko pala manusikene ¢acipa thaj tomanipa andi Crna Gora Nerma
Dobardzi¢ Kurti thaj i turvinjavni e Arakhavnesko Milena Krsmanovi¢ Ikovi¢.

Sektoro pala arakhipe kotar i diskriminacija, e dukhade grupura vi pala e mursikano-dzuvljikano

Pasalipe koring Rroma thaj Egipcani sasa ¢erdino krzo e rromano thanengo dikhipe, podatkurengo
¢idipe thaj krzo sajekheski komunikacija e manusenca save phiraven gova amalipe, e bare manusen-
ca pe lokalno levelo thaj e civilnikane amalipesa. Dikhipa thaj vadardipa e manusenca save phiraven
rromano amalipe thaj dikhipa thaj bacdardipe andi lokalni samouprava ¢eren pe barikano materijalo
thaj informacijako xajing pala gatipe pala gova raporto.

Koring rezultatura e rodipesko andaro 2022. br$' savo sasa ¢erdino ando framo e programesko ,Hor-
izontalno instrumento pala Zapadni Balkan thaj Turska 2019- 2022" krzo aktiviteto ,Avre¢handip-
eski thaj jekhajekheski promocija andi Crna Gora“, save lobarda vi institucija e Arakhavnesko pala
manusikane ¢acipa thaj tromanipa andi Crna Gora, andi relacija pe phucipe ande savi mjera si gen-
eralno dikhavni diskriminacija koring Rroma thaj Egipcani, 21,3% phucle manusen jal dzuvljen gin-
disaren kaj majbut dikhel pe; a 35,7% phucle manusen jal dzuvljen kaj but dikhel pe; dZiko 13,2%
phucle manusen jal dzuvljen gindisaren kaj na dikhel pe but, a 20,6% gindisaren kaj na dikhel pe
nisar. Bistum, so 57% phucle manusen jal dZzuvljen gindisaren kaj diskriminacija dikhel pe majbut, jal
kaj diskriminacija dikhel pe but koring Rromenge thaj Egipcani. Kana dikhen gova podatkura koring
podatkura andari 2020. brs dikhel pe kaj koring e manusenge thaj dZzuvljenge ando gova amalipe o
diskriminacijako levelo na dikhla pe but deso pocira sar angla duj brsengo (2020), kana 22,2% phucle
manusen jal dZzuvljen gindisarde kaj si diskriminacija koring Rroma thaj Egip¢ani majbut dikhavni.?

Koring pale gasavo xajing e rodipesko, 57,6% phucle manusen jal dzuvljen gindisaren kaj si Rroma
thaj Egip¢ani thovde andi diskriminacija andi pasimata pala bucako lenipe (60,1% 2020. br3); sigo
athoska politikako pacape (72,0%), e phurengi (65.2%) thaj bangipengi (63.1%). Ko aver rig, 35,6%
phucle manusen jal dzuvljen gindisaren kaj si Rroma thaj Egip¢ani thovde andi diskriminacija andi
edukacijaki pasimata, so si majbaro diskriminacijako stepeno andi relacija pe saki aver grupa (ban-
gipe 33,2%; phuripe 27,4%; seksualni orijentacija 19,4% thaj aver). Majbaro diskriminacijako stepeno
si kana si o alav kataro sastipesko arakhipe koring Rroma (32,3%), a athoska avel phure dzenura
(26,7%); dzenura e bangipesa (26,1%). Thaj andi kultura baro si diskriminacijako koring Rroma thaj
Egipcani (29%); so si khandi cira andi relacija koring politikako pacape (31,3%); bangipe (27,8%). Pale
gasavi si situacija kana si ando phucipe i diskriminacija andi buci savi ¢eren publikane sluzbe. Koring
sintetikane podatkura, a pe fundo pala normalno molipe pala sa romsardine pasimata kaj si ¢erdo
diskriminacijako dikhipe, Rroma thaj Egipcani si grupa savi si majbut thovdi pe bijekhutnikano than,
so si o gidndipe kataro 37,3% phucle manusen jal dzuvljen, athoska aven e dzenura e bangipesa
(35,5%); politkako pacape (33,7%); phure dzenura (32,9%); seksualni orijentacija (24,2%) thaj aver.

1 CEDEM, Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori 2022, novembro 2022. brs, pe linko: https://www.cedem.me/wp-content/up-
loads/2023/02/MNE-10.02.2023-2.pdf

2 Ando rodipe avile 997 phu¢le manusen jal dZuvljen, so ¢erel standardnikano mjerako bandjipe kataro +/-3.1% pala pojave uzo
indicenca kataro 50%, a intervalensa e pacapesko kataro 95%.
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Durder, andi relacija pe phucipe kaj si misto jal bilache, bimisto te peren andi varesavi grupa, 54,1%
phucle manusen jal dZzuvljen gindisaren kaj si peripe ando rromano jal egipéansko amalipe bangipe,
so si, te na dikhen pe dZenura e bangipesa, pala save 60.5% phucle manusen jal dZzuvljen gindisaren
kaj si lengo bangipe biisutnipe, majbaro molipe andi relacija pe sa aver grupura save si ando riziko
katari diskriminacija. Andi mjerna relacija pala socijalno ulavipen, 25,2% phucle manusen jal dZu-
vljen na mangen Rroma thaj Egipéani ando lengo perutnipe, so si pocikno molipe andi relacija pe
homoseksualna dZenura save 40,0% phucle manusen jal dzuvljen na mangen ando lengo perutnipe.

Ando Evropako komisijako raporto e anglalipese andi Crna Gora pala 2022. br§* mothovel pe
kaj si Rroma thaj Egipcani jekhethane majdaravikano minoritetikano amalipe, thaj kaj lengi so-
cio-ekonomikani situacija dZzungarda pe kana sasa pandemija COVID-19. Ando Raporto motho-
vel pe durder kaj te dikhas nakhade br3a kate si o trendo pala lovengo bajrovipe savo uladel pe
pale Rromengo inkluzijako istardipe, numaj kate naj len varesavo plano thaj tradipe, sar vi lovengi
kontrola. Ando septembro 2021. br$ Ministarstvo pala o kris thaj manusikane ¢acipa dija 320.000
eura koring but civilnikane amalipenge organizacije pala 21 projektura pala amalipeske inkluzije
thaj promocije vi pala arakhipe e manusengo ¢acipengo pala Rroma thaj Egip¢ani andi Crna Gora.
Ando 2022. brs, pala finansiripe e projekturengo/programengo pala nevladine organizacije andi
pasimata pala arakhipe thaj promocija e manusenge thaj minoritenge ¢acipengo, pala arakhipe e
¢acipengo e Rromengo thaj Egip¢anengo sasa ulado 380.000,00 eura, a gova si ulado pala projek-
tura ande 25 organizacija.*

Andaro proceso pala arakhipe katari diskriminacija prdal pe Arakhavno, thaj krzo pacapesko tradipe
pala ¢hereske propisura thaj maskarthemenge dokumentura andari pasimata pala arakhipe e mi-
noritenge narodura, dikhas pe kaj si o than pala amalipeske grupura andi Crna Gora bilacho vi dzun-
galo ande saste dzZivdipeske aspektura, kataro socijalno thaj ekonominako statuso, dziko edukacija
thaj achavutnipe andari politikaki participacija.

Rezultatura ande themutnipesko/javno rodipe katari diskriminacijaki percepcija mothoven kaj si
Rroma opre pe lista sar majbut diskriminirini grupa ande crnogorikano amalipe. Marginalizacija
thaj amalipesko a¢havutnipe e Rromengo astarda e biisutnipesa pala sajekheske agorisardipa andi
pasimata pala edukacija, bu¢ako lenipe thaj socio-ekonimikano statuso, so anda dziko Rromengo
generacijsko Corrorripe savo nasti te achel bizo ¢acikane mjerura thaj afirmativne akcije. Akanutne
podatkura mothoven kaj si e Rromengo thaj Egip¢anengo corrorripe 4 dziko 5 droma zuralendar
deso kon aver barikani populacija.

Sorutne problemura save azbaven, bisigaren jal ¢eren bi3ajipe pala e Rromengi thaj Egip¢anengi
amalipeski inkluzija si pala majteluno edukacijako levelo thaj phirnikano zuralipe; personalno do-
kumenturengo biisutnipen thaj biagorutnipe pala krisano statuso; phari ekonomikani thaj socijalni
situacija; biformalno bucako lenipe thaj pocikno dZindo e bucarne thanengo; dzivdipe ande dzun-
gale thaj bistandardizovanikane besipa; biisutnipen e garancijengo sar kaj si nekretnina/barvalipe vi
sajekhesko lovengo istardipe, thaj diskriminacija vi bilindipe e buhle amalipestar.

DZungali edukacija ¢erel dzungalo than pala e Rroma thaj Egip¢ani ando bucako lenipesko proce-
S0, so si sevep vuci bibudaki situacija thaj sevep baro, ekstremno Corrorripesko riziko. E Rroma thaj
Egipcani save astarde budi si sajekh tali diskriminacija thaj aver dZungale procesura koring bu¢enge
krisura save na avel avri sevep o daravipe kaj $aj te astaren bizo budi, jal odolese so na dzanen pire
Cacipa pala piro arakhipe. Goja kategorija e thanbesutnengo piri buci rodel ando komunalno sek-
toro, kaj arakhen thaj ¢eren budi pala higijena, kaj ¢iden sekundarne sirovine thaj ¢eren but phare
fizikake buca.

E Rroma thaj Egipcani si andi izolacija e averendar thanbesutnendar thaj majbut besen ande thana

3 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Montenegro%20Report%202022.pdf

4 Okris kataro lovengo uladipe pala projektengo/programengo pala nevladine organizacije ande pasimata pala arakhipe thaj pro-
mocija pala manusenge thaj minoritenge ¢acipa, e ¢acipengo arakhipe e Rromengo/Romnjengo vi Egip¢anengo 2022.brs, dikhen
pe web: file:///D:/Downloads/odluka-re-2022.pdf
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save si ulade e gadzikanendar thanendar. Odolese, sevep gova uladipe bajrovel vi svako socijalno
uladipe thaj achavutnipe.

Rromane thaj egip¢anske amalipa naj si ande politikako krisipe andi Crna Gora, so si jekh baro prob-
lemo savo Cerel pe pala o sevepo kaj von nasti te ¢eren krisipe ande pasimata kaj si lengo intereso,
thaj pala problemura save si but barikane pala lengo dZzuvdipe. Participacija ando proceso kaj von
$aj te anen o krisipe si numaj direktno alope kana si kate bari alomata. Rroma naj len autentikane
Sore manusa ande crnogorikani Skupstina, naj len manusa ande skupstina savi si jedinica lokalne
samouprave, itakaj si gova Cacipe zagarantimo pala sa aver minoritenge nacionalnenge amalipa.
Paruvipa thaj pherdipa pala o Zakono kataro alope e manusengo naj san ¢erde katare rromane po-
slanikura thaj kate naj len situacija jal than pala minimalno andripe pala e Rromen thaj Egipc¢ani.
Odolese o cenzuso pala andripe ando nacionalno thaj lokalno parlamento achilo bisajutno pala
gova minoritengi grupa. Problemo sar politikako a¢hutnipen si pindZardo pala nakhle thaj akanutne
Strategije pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipdanengo 2021-2025, so dikhel pe kaj varesave
strategikane resipa naj len nisavi realizacija.

Koring Raporto katari aktuelni situacija ando rromano amalipe andi Crna Gora ando 2022. br$ savi
pala trubujipe pala gova Raportesko gatipe e Arakhavnese dija o Romski savjet/Rromano turvinjipe,
mothovel pe kaj perutne ande rromano thaj egipéansko amalipe si les but diferentikane problemura
sar marginalizacija ande ekonomikano, politikano, edukativno thaj kulturno umal, thaj kaj si jekh
minoritengo amalipe savo si les majbaro than ande but thema. Mothovel pe pala trubujipe pala ago-
risardipe e problemura savi si len dZuvlja thaj ¢havorre, pala edukacijako levelo, sastipesko thaj soci-
jalno arakhipe, bibucarnipe, thaj sa gova andi relacija koring barikano amalipe. Gadija, gova Raporto
mothovel baro problemo sevep personalnikane dokumentura, maripe opro antiromizmo thaj opro
sa aver nacionalnikane, rasne, pacapeske jal aver diskriminacije thaj segregacije e Rromengo thaj
Egip¢anengo. Andi relacija koring ekonomikano statuso thaj buéako lenipe® Rromano turvinjipe mo-
thovel kaj but perutna ando gova amalipe save si astarde ando gova rodipe naj len budi (so 70%), thaj
kaj si mursikane but bucarne thaj kaj von rodel pe ando aktivno zuralipe maskar avere save roden
budi. Podatkura mothoven kaj von si bibuéarne thaj roden budi thaj gova ¢eren ando prosjeko 6.7
br3. Andi relacija pe besipe ando Raporto mothovel pe kaj but Rroma thaj Egipéani dzZivisaren ande
thana kaj si len thanbesavne save peren ande barikano amalipe, numaj 42.2% lendar dzivisaren ande
thana kaj beSen numaj dZenura save si Rroma jal Egipcani. Koring percepcija katare phucle manusen
jal dzuvljen, pocirra Rroma thaj Egipéani phenen kaj dZivinen ande segregarime amalipa deso so
gova sasa ando 2016. brs. Andi relacija pe thanbesutno statuso thaj pe istaripe e personalnikane do-
kumentura mothovel pe kaj rodipe phenel pe kaj buteder deso opas phucle manusen jal dZzuvljen si
thaneske Rroma thaj Egipcani, dziko 42.8% phenen kaj avile andi Crna Gora. Durder, mothovel pe kaj
maskare Rroma thaj Egipcéani save mothovel pe sar thaneske thaj e gasavenca save avile angla vareso
vakto kate, nane baro uladipe kana si phucipe katare ovjerine personalne dokumentura thaj kataro
dokumento mati¢no lil e bijandesko, jal kaj uladipe si kate kana si o phucipe pala ovjerino sastimasko
lil (97.9% thaneske Rroma thaj Egip¢ani mothoven kaj von si len, a 93% save avile kote), romasaripe
e ¢havorrengo ando mati¢na lila e bijandesko (97.7% thaneske Rroma thaj Egip¢ani mothoven kaj
lenge ¢havoren si romasardine thaj 92.1% save avile kote), sar vi themutno lil (88.2% thaneske Rroma
thaj Egip¢ani mothoven kaj von si len o lil thaj 79.6% save avile kote). Andi relacija pe sic¢ipe pe du-
ripe kana sasa COVID-19 epidemija mothovel pe kaj sako dujto phuclo manus jal dzuvlji phenen kaj
lesko/lako ¢havo nastisarda te cerel gova, thaj kaj majbaro procento e phucle manusen jal dzuvljen
naj len nisavi skola (32.5%). Durder mothovel pe kaj si kate statistikane edukacijake uladipa maskar
murse thaj dZuvlja, thaj kaj si o procento e dZuvljako bizo $kola jal gasave save si len pocira deso Star
razredi andi fundeski skola but baro deso trujal e murse. Gadija, pe primjero 43.2% dzuvlja save avile
ando rodipe nane nisavi $kola, dZiko si pale gasavo primjero pala 22.6% murse. Pale gasavo, motho-
vel pe kaj pocira katar opas phucle manusen jal dZzuvljen labarel azutipe kataro centar pala socijalni
budi, dziko trujal 40% den vorba kaj astaren materijalno aZzutipe sako ¢hon, thaj kaj si kate baro dzin-
do e manusengo thaj dZuvljengo save astaren vareso serviso kataro centro pala socijani budi.

5 DeFacto Consultancy thaj Ministarstvo pala kris, manusenge thaj minoritenge cacipa “Socio-ekonomski polozaj Roma i Egipcana
u Crnoj Gori", 2020. brs, rodipe pe linko: https://mmp.gov.me/organizacija/OUZ_RAE/234675/NOVO-ISTRAzIVANJE-O-SOCIJAL-
NOJ-INTEGRACIJI-ROMA-I-EGIPCANA.html
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Il CACIPESKO THAJ STRATEGIJAKO FRAMO

ovel kaj si line thaj pindZzarde maskarthemeske ugovorura thaj generalna ortosaripa andaro

maskarthemesko kris jekhethano kotor pala andralutno krisano poredko, si len barikanipe
prdal pe crnogorikano krisipe thaj von si labarde kana si kote relacija save si avre¢chende deso an-
dralutno krisipe. Ustavo ¢erel garancija pala posebne minoritenge ¢acipa, krzo ¢hinavipe e ¢lanesko
79 kataro arakhipe e identitetosko thaj e ¢lanesko 80 kataro opripe e asimilacijako.

U stavo Crna Gora, krzo ¢hinavipe e ¢lanesko 9 e savenca si lachardo krisipesko poredko, moth-

Opsto si gindipe kaj Crna Gora si la barjardo normativno framo pala arakhipe e ¢acipengo pala mi-
noritenge krzo ustavni thaj krisani garancija, a voj ¢erda ratifikacija pala duj strategijake dokumen-
tura pala Evropako Turvinjipe, Frameski konvenzija pala arakhipe pala nacionalne minoritetura thaj
Evropaki povelja katare regionalnikane thaj minoritenge ¢hiba. Pale gasavo, Evropaki konvencija
pala arakhipe e manusengo ¢acipengo thaj fundengo tromanipengo (EKLJP) inzarel indirektnikano
arakhipe e minoritengo ¢acipengo, krzo, maskare aver, garancija e ¢acipengo pe pacivalipe pala pri-
vatno thaj familijako dzividipe (¢lano 8); ¢acipengo pala godjako tromanipe, gindipe thaj pacape
(¢lano 9); ¢atipengo pe vacaripesko tromanipe (¢lano 10); ¢acipengo pala tromanipe pe cidipe thaj
jekhethanipe (¢lano 11), dziko ¢hinavipe e ¢lanesko 14 thaj e ¢lanesko 1 ando Protokolo dZindo 12,
maskar aver personalne karakteristike del opripe pala diskriminacija kaj sako manus 3aj te cerel Su-
karimata koring gova ¢acipengo save si ¢hinade ande konvencija jal ande zakono pe fundipe koring
rasa, morc¢haki bojava, ¢hib, pa¢ape, nacionalnikano jal socijalno rat, sar vi koring phandipe uzo va-
reko nacionalnikano minoriteto.

Itekaj nane ni jekh maskarthemesko instrumento (nane univerzalno, nane regionalno) savo istarel
definicija e minoriteski, Fran¢esko Kapotorti, o specijalno manus andi Potkomisija UN-a pala diskrim-
inacija thaj minoriteta, 1977. brs ¢erda definicija pala nacionalnikano minoriteto sar grupa savi si
pocikni andi relacija pe aver thanbesutne ando them thaj savi na istarda dominantno than thaj kaske
perutne - save si thanbesutne ando gova them - si len etnikaki, pa¢apeski thaj ¢hibjaki karakteris-
tika savi si avre¢handi e averendar thanbesutnendar, thaj, save si len hacaripe e solidaresko, savo si
ortosardo koring arakhipe pire kulturako, tradicijako, pac¢ape thaj ¢hibjako. Crnogorikano ¢acipesko
dipavno lija jekh definicija savi si pase definicija pala nacionalne minoriteta kataro Francesko Kapo-
torti, thaj koring gova definicija andaro Kris kataro minoritenge ¢acipa thaj tromanipa, minoriten-
go narodo thaj aver minoritengo nacionalnikano amalipe si saki grupa e thanbesSutne andari Crna
Gora, kasko dZindo e dzenendar si pocikno kataro aver thanbe3utne, savi si la pale gasave etnikake,
pacapeske jal ¢hibjake karakteristike, avre¢hende deso aver thanbesutne ande gova them, thaj savi
si koring nakhlipe phandini pala Crna Gora thaj savi si la motivo thaj mangipe te arakhel nacional-
nikano, etnikako, kulturako, ¢hibjako thaj pa¢apesko identiteto.

E ¢lanensa 79 e Ustavesko si garantime avre¢hande — minoritenge ¢acipa:

1. pe mothodipe, arakhipe, bajrovipe thaj putardo vacaripe e nacionalnikanesko, etnikako thaj
pacapesko avre¢handipe;

2. pe alope, labaripe thaj putardo vacaripe e nacionalnikane semnura thaj nacionalnikano djiven-

go semnipe;

pe labaripe e pire ¢hibjako thaj alfabeto ande privatno, putardo thaj oficijelno labaripe;

4. pe sicipe pe piro ¢hib thaj alfabeto ande themeske ustanove kaj skolake programura istaren vi

w
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nakhlipe vi kultura e dZenendar save si perutne ando nacionalnikano narodo thaj aver naciona-
Inikane minoritenge amalipa;

5. teandipasimata kaj besen buteder thanbesutne, ande organura andi lokalna samouprava, ande
themeske thaj krisipenge organura phiraven postupkura pe ¢hib e minoritenge themenge thaj
aver minoritetenge nacionalnenge amalipenge;

6. te fundisaren si¢ipeske, kulturake vi pacapeske amalipa uzo themesko matrijalno/lovengo
azutipe;

7. te piro anav thaj angloanav romsaren thaj labaren pe piri ¢hib thaj alfabeto ande oficijelnikane
dokumentura;

8. te andi pasimata kaj o thanbesutnengo dzindo si baro trubuj te thoven tradicionalna lokalna
anava, dromenge thaj thanenge anava, sar vi topografikane semna save trubuj te aven romsarde
vi pe ¢hib savo labarel minoriteto — narodo thaj aver minoritenge nacionalnenge amalipa;

9. pe ¢aco autenti¢no andripe andi Skupstina Crna Gora thaj ande aver skupstine andi lokalna
samouprava kaj besen but minoritenge dzenura, koring e afirmativno akcijako principo;

10. pe ¢aco dzenengo dzindo ande putarde sluzbe, ande organi e themeske barederipengo thaj
andi lokalni samouprava;

11. pe informiripe pe pire ¢hibjake;

12. te ¢eren thaj bajroven kontaktura e thanbesavnenca thaj amalipenca avral Crna Gora e saven-
ca si len jekhethano nacionalnikano thaj etnikako rat, kulturako — nakhlipesko barvalipe, sar vi
pacapesko hacaripe;

13. pe fundisaripe e turvinjipengo pala arakhipe thaj bajrovipe pala posebna ¢acipa.

Durder, e ¢lanesa 80 andaro Ustavo bimukli si asimilacija zuralipesa koring perutne save si minoriten-
go narodo thaj aver minoritenge nacionalnikane amalipa thaj kate si ¢hinavipe pala themesko
udzilipe te arakhen gova perutne katari saki asimilacijaki forma e zuralipesa.

E krisipesa e minoritenge ¢acipenge thaj tromanipenge® pases si lacharde ¢acipa thaj tromanipa
pala minoritenge narodura sar vi mehanizmura e arakhipeske pala gova ¢acipa. E krisipesa lacharde
pe o drom pala arakhipe e identitesko thaj del arakhipe e asimilacijatar pala minoriteta, sar vi len-
go andripe ando putardo/javno dZzuvdipe. Kana si participacija ando phucipe, vi uzo ustavno thaj
krisipesko lachardipe e ¢acipengo pala la¢ho autenti¢no andripe, Komiteto UN-a katari eliminacija
pala rasna diskriminacija ando piro Raporto pala Crna Gora andari 2018. br§ phenel daravipe ando
politikako thaj putardo dzivdipe pe themesko thaj pe lokalno levelo kaj nane autenti¢no andripe
pala sa etnikake thaj nacionalnikane minoritenge grupura (palpale e Rroma thaj Egipc¢ani) thaj e
dzenura thaj organura save anen krisa. Komiteto si les daravipe so varese uslovura save si udzile
uzo alopesko kris kana si ando phucipe politikake stranke save mothovel nacionalnikane minorite-
tura von na ceren bari budi kana si gova andi relacija e Rromenca thaj Egipéanenca. Komiteto
del mothovipe kaj o them trubuj te del duj droma buteder zuralipe pe lachardipe e andripes-
ko pala sa etnikake thaj nacionalnikane minoritenge grupura, palpale pala Rroma thaj Egipcani
ando politikako thaj i socijalno zuralipe e Rromengo thaj Egip¢anengo ando putardo sektoro pe
themesko thaj pe lokalno levelo. Efektivni participacija e perutnengo save si nacionalno minorite-
to ande avre¢hende pasimata ande putardo dzivdipe del socijalna kohezija thaj bajrovipe pala
¢aco demokratsko drustvo/amalipe. Phucardipe e ¢acipengo pala politikaki participacija ande na-
cionalnikane thaj etnikake minoriteta jekh si baro aspekto e arakhipesko e minoritengo ande gov-
avakteski demokratija, odolese so e govesa Cerel integracija pala minoritenge thanbesutne ando
forutno drustvo/amalipe.

E krisipesa si ¢a¢o romasardo kaj minoritesko narodo jal aver minoritesko nacionalno amalipe thaj
lenge perutne, ando reslipe pala arakhipe pala sasto nacionalnikano identiteto thaj pala piro troma-
nipe thaj ¢acipe, $aj te fundisarel o turvinjipe pala gova minoritesko narodo jal pala aver minorites-
ko nacionalno amalipe. Minoritesko narodo $aj fundisarel numaj jekh turvinjipe, savo alopel pe pe
vakto kataro Star brsengo thaj si les najcirra 17 dZzenura. Turvinjipe e minoritesko narodesko jal aver
minoritesko nacionalno amalipe si dZzenura koring funkcija jal dzenura save si alosarde garadine, pe
elektorska skupstina pala gova narodo jal aver minoritesko amalipe. Vac¢ardino koring Pravila pala

6 “Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 031/06, 051/06, 038/07, Sluzbeni list Crne Gore”, br. 002/11, 008/11,031/17
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alope e dZzenurengo ando turvinjipe e minoritesko narodosko jal aver minoritesko nacionalno amal-
ipesko, dzenura e turvinjepesko pe lengi funkcija si najbut dopas kataro sasto dzindo e dZzenura save
besen ando turvinjipe, dZiko sasto dZzindo e dzenura nasti te avel buteder kataro dujdroma e dZzenura
pe funkcija, numaj te si gova dzindo pocirra kataro minimumo andaro ¢lano 33 gindipe 4 e Krisipes-
ko kataro minoritenge ¢acipenge thaj tromanipenge.

Andi gova relacija koring ¢hinavipende e Krisipesko savenca si romasardo alope e dZzenengo ando
turvinjipe pala minoritesko narodo jal aver minoritenge nacionalne amalipa, Arakhavno ¢erda prdal
pe prituzba 53 jekh phucipesko ¢eripe thaj anda o gindipe uzo turvinjipa save dija ando Ministarstvo
pala kris, manusenge thaj minoritenge ¢acipenge, thaj gova si: te cerel gindipe pala paruvipesko
thaj pherdipesko 3ajipe ando Krisipe kataro minoritenge ¢acipenge thaj tromanipenge, ando kotor
savo lacharel alope e dZenura thaj lengo alope ando turvinjipe ande minoritesko narodo jal aver
minoriteske nacionalnikane amalipa, pe drom sar si kate o $ajipe pala tromani vodji e narodoski ; sar
vi paruvipesko thaj pherdipesko 3ajipe ando Krisipe kataro minoritengo ¢acipengo thaj tromanipen-
go kaj si o 3ajipe pala zurale konsultacije e relevantnenca akterenca save ¢eren budi e ¢acipencaa,
thanesa e amalipestar thaj kataro interes pala nacionalno minoriteto, uzo gindipe savi trubuj te den
predstavnikura/manusa andaro minoritenge narodura thaj aver minoritenge nacionalnikane amal-
ipengo.”

Durder, e Krisipesa kataro opripe e diskriminijako® oprimi si saki diskriminacijaki forma, pe sako
fundo thaj definirime si mehanizmura pala arakhipe e diskriminacijako, save ande o postupko pe
prituzba prdal pe Arakhavno pala manusengo cacipengo thaj tromanipengo andi Crna Gora, sar
vi krisesko arakhipe krzo postupko savo dzal pe tuzba pala arakhipe e diskriminacijatar. E ¢lanesa
2 gindo 2 e Krisipesko, diskriminacija si definirini sar “sako krisako jal fakticko ¢erdipe e uladipesko
jal bijekhutno proceso, jal procesesko muklipe koring jekh dzeno, jal koring i dZzenengi grupa andi
relacija koring aver dzenengi grupa, savo fundisarel pe rasa, mor¢haki bojava, nacionalnikano per-
avipe, socijalno jal etnikako rat, andi relacija koring varesavo aver minoritesko narodo jal minoritesko
nacionalno amalipe, ¢hib, pacape jal pacavipe, politikako jal aver gindipe, mursikani-dzuvljikani rel-
acija, seksualna orjentacija thaj/jal koring interseksualna karakteristika, sastipeski situacija, bangipe,
phuripe, barvalipe, suripe jal familijaki situacija, peripe andi grupa jal sijipe kataro peripe andi grupa,
politikaki partija jal aver organizacija, sar vi aver personalna karakteristika.” Koring ¢lano 5 gova Kri-
sipesko, propisura thaj posebna mjerura dZan koring ¢erdipe pala nacionalno, mursikano-dzuvljik-
ano jekhethanipe thaj arakhipe e dzenurengo save si uzo varesavo fundo ando bijekhutni pozicija
$aj te anen, jal den andre thaj ¢eren, ando framo pire udZilipesko themeske organura, organura e
themeske uprave, organura jedinice andi lokalna samouprava, potarde preduzeca thaj aver krisane
dZenura save Ceren putarde buda, sar vi aver krisane thaj fizicka dzena. E ¢lanesa 9 e Krisipesko, sar
posebni forma e diskriminacijaki, oprimi si segregacija, e ¢lanesa 9a vacaripe e holjaripesko, dziko e
¢lanesa je 17 oprimi si rasna diskriminacija.

Ando resipe pala lachardipe ando rromano thaj egipéansko amalipe andi Crna Gora, Vlada Crna
Gora lipenisarda Strategija pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo pala vakto
2021-2025. brs. Angla gova dokumento sasa Strategija pala socijalni inkluzija e Rromengo
thaj Egipcanengo andi Crna Gora 2016-2020. brs, savi ortosarda koring avinde aktivitetura: 1.
Agordipen pala besipenge problemura e perutnengo andari rromani thaj egip¢anski populacija;
2. Gatisardipe pala krisesko Rromengo thaj Egip¢anengo statuso; 3. Ceripe pala adekvatno sasti-
pesko arakhipe, palpale pala majéorrorre pertune andari rromani thaj egipéanski populacija; 4.
Andripesko zuralipe e rromane thaj egipéanske populacije ande organura e themeske uprave thaj
5. Bararipe e dzindesko e Rromengo thaj Egipéanengo save dzan andi fundeski thaj maskarni edu-
kacija.

Strategija pala socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo pala vakto 2021-2025. Si ortosardi
koring la¢hardipe e socio-politikaki thaj krisipeski situacija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi Crna
Gora, ¢erdipe krzo inkluzivno thaj putardo drustvo fundosardo pe maripe thaj eliminacija pala saki

7  Gindipe pe linko: https://www.ombudsman.co.me/docs/1649848693_160032022_preporuka_mplj.pdf
8 “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/10, 040/11,018/14, 042/17
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diskriminacijaki forma, antiromizam thaj Corrorripe. Pala gova strategikano resipe krzo gova doku-
mento si definirino efta principura sar gova:

Principo pala socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo;

Maripe opro diskriminacija, antiromizam, segregacija thaj tangaripe andi familja;

Maripe opro ¢inipe-bicinipe e manudenca thaj e ¢havorengo ¢hinad prandipe;

La¢hardipe pala akanutno edukacijsko levelo, sastipesko thaj socijalno arakhipe e Rromengo

thaj Egip¢anengo;

5. Maripe opro sa forma e eksploatacijako thaj opro tangaripe koring rromnjandje thaj ¢havorende
(e akcentesa pe mursikano-dzuvljikano jekhajekhipe);

6. Principo pala resipe savo si les o 3ajipe pala gatipe thaj phiravne indikatorengo;

7. Aktivna participacija thaj andripe pala rromano thaj egipéansko civilno drustvo ando proceso

pala ¢erdipe thaj phiravipe pala stratesko dokumento.

HwnN -

Strategija Cerel de$ operativna resipa thaj gova: 1. Lachardipe pala institucionalno thaj drustveno
maripe opro saki diskriminacijaki forma thaj antiromizam e savenca dzivinen rromano thaj egipcans-
ko amalipe; 2. Pociknjarel levelo pala Corrorripe, socijalna ekskluzija thaj akanutno socio-ekonomi-
kano holjaripe maskar rromani thaj egipéanski populacija thaj aver barikane thanbesutnengo; 3. Zu-
ralipesko levelo andi politikaki participacija thaj andripe pala rromano thaj egipéansko amalipe ando
¢erdipesko proceso, ¢eripe thaj monitorigo pala javne politike; 4. Ceripe pala sajekhesko, pristojno,
la¢ho thaj bisegregirano besipe pala perutne andaro rromano thaj egipéansko amalipe; 5. Lachardipe
pala efektivno thaj kvalitetno si¢ipe/edukacija pala sa perutne andaro rromano thaj egipéansko
amalipe; 6. Sigurnipe pala o andripe ando sistemo kaj 3aj te resen kvalitetno thaj sajekhesko bucéako
lenipe pala perutne andaro rromano thaj egipéansko amalipe; 7. Lachardipe pala sastipesko arakh-
ipe pala perutne andaro rromano thaj egipéansko amalipe thaj bajrovipe pala pale gasavo andripe
ando kvalitetno sastipesko sistemo thaj socijalno kandipen; 8. Lachardipe pala o than pala perutne
andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe krzo ¢hinavipe e phucipesko pala gradansko/thanbesut-
nikano statuso thaj pala personalne dokumentura; 9. La¢hardipe pala krisano thaj institucionalno
arakhipe e Rromnjen thaj Egip¢anken kataro mursikano-dzuvljikano tangaripe; 10. Sigurnipe pala
socijalno thaj krisano arakhipe e rromane thaj egipéanske ¢havorren kataro tangaripe thaj ¢hinade
prandipa thaj mangipe.

Sa operativna resipa istaren indikatora pala budi savo trubuj te gatisaren uzo phiravno molipe, savo
trubuj te ¢eren ando avindo pandzbrsengo vakto. Akciono plano istarel aktivitetura, idikatora rezul-
tatura, bare institucije, ¢aco vakto pala gatipe pala gova realizacija e aktiviteturengo, sar vi love pala
realizaija pala gova stratesko dokumento.
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Il DIKHIPEN E THANENGO KAJ BESEN RROMA THAJ EGIPCANI

6.251 dZeno dija vorba kaj perel ando rromano nacionaliteto, so mothovel 1,01 % kataro sas-

to thanbesutno, a majbaro dzindo dzivisarel pe teritorija Podgorica (3988), Berani (531) thaj
Niksi¢ (483), majbut ande ulade thana — mahale. Populacija e Egipc¢anengo dZinavel 2054 dzenura,
jal 0,33 % e saste thanbesutnendar.® Andegova, koring podatkura save si pase thaj naj ¢ace kataro
Evropako Turvinjipe andi Crna Gora dzivisaren pasa 25 000 Rroma thaj Egipcani.'

Koring podatkura andaro agoresko Popiso e thanbesutnengo andi Crna Gora andaro 2011. brs,

Ando Soro foro Podgorica o timo pala dikhipe malada e sekretaresa kataro Sekretarijato pala soci-
jano arakhipe e Sore forese, e Ilvanesa Terzi¢esa thaj e manusesa andari Agencija pala besipe. Von
¢erde informacijako arli kataro than, statuso thaj uslovura e besipesko e Rromengo thaj Egip¢anengo
ando Soro foro, thaj jekhethane dikhle be3avne/stambene jedinice ande save dZivinen Rroma thaj
Egipcani pe Vrela Ribnic¢ka.

Kancelarija pala Rroma thaj Egipcani ¢erel ando framo e Sekretarijesko pala socijalno arakhipe pala
Soro foro. Sajipe pala staziranje ando Soro foro pala Rroma thaj Egipcani si putardo krozo projek-
to”REopen Doors” ando savesko ¢eren duj perutna andaro amalipe. Soro foro ando partnerstvo kata-
ro Edukativno centro“Montenesoft” thaj Romano turvinjipe ¢erda projekto te ¢eren kadire 30 terne
Rroma thaj Egipcéani pala bucako rodipe. Ando 2021. brs avile sikle 10 pertunja ando amalipe pala
i buci pe Sivac¢e masine, a ando resipe pala lengo bucako lenipe jal kororo bucako lenipe, thaj kate
sasa o0 azutpe andi oprema thaj halato pala angluno bizniso inkubatoro pala buéarne andari rromano
thaj egip¢ansko amalipe pe Konik. Pale gasavo, 18 perutna andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe
gatisarda obuka pala i budi pe komjutera ando Centro pala kompentencija.

U Opstina Kolasin vacaripe sasa ¢erdo e Marioesa Relji¢esa, sekretaro andi Opstina Kolasin thaj e Ka-
tarinasa Puleticasa, samostalni tuvinjavni pala istardipe koring marginalne grupura, save si $ore dzu-
vlja e Arakhavnesko thaj save dije alav kaj ando gova foro nane thaneske Rroma, numaj kaj si gova
amalipe pindzardi koring Lokalno akciono plano andaro domen socijalno thaj ¢havorrengo arakhipe,
uzo resipe te ¢eren usluge e arakhipesko ako si kate varesavo gasavo phucipe jal ako gasavo phucipe
avel ando avindo vakto, uzo phucipe pala socijalno besipe/stanovanje.

Andi Opstina Mojkovac sasa gato o vacaripe e potpredsjednikesa e Opstinake e Goranesa Palevic¢esa
thaj e direktorasa andaro Komunalno preduzece “Gradac” Mojkovac, e Bojanesa Misnicesa. Amen
astardam informacija kaj ando gova foro dzivinen trin rromane familje uzo pasa 17 dZenura, kaj star
lendar ¢eren bu¢i ando komunalno preduzece uzo regulisano bucarno-krisano statuso, thaj kaj sa-
vore si len crnogorikano themutnipe, thaj savore si ekonimikane biphangle. Jekh familija dzivisarel
ando objekto savi ¢erda e pire lovenca thaj uzo Opstinako azutipe, dziko duj aver familija dzivinen
ando objekto savo sasa ¢erdino pala socijalno besipe thaj si les numaj fundeske infrastrukturne ele-
mentura. Andari Opstina mothoven kaj si Rroma sasto ando amalipesko dzuvdipe e bare amalipestar
savo romasarel lacho dzuvdipe thaj maskar thanbesutno pacape.

Ando Bijelom Polju vacaripe sasa gato e Vladimiresa Lukovi¢esa thaj Dzenadinesa Rizvanovicesa
andari Kancelarija pala Rromen uzo Sekretarijato pala lokalni samouprava e Opstinako Bijelo Polje.

9 Uprava za statistiku- MONSTAT, Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u 2011. godini, https://www.monstat.org/cg/page.
php?id=322&pageid=322
10 Savjet Evrope, Procjene romske populacije, http://www.coe.int/de/web/portal/roma/
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Rani Rizvanovi¢, sar Sori e amalipeski, si la i bucarni relacija pe biphanglo vakto. Amen astardam in-
formacija kaj i Kancelarija sasa fundosardi 2014. brs, a kaj si Lokalno plano e akcijako pala e Rromengi
integracija 2018-2022 u¢hardo dokumento pe lokalno levelo kaj ande efta pasimata si pindzarde
trubujipa e amalipesko thaj definime resipa, mjerura thaj aktivitetura sevep lachardipe e situacijaki.
Kancelarija mothoven o besipesko problemo andi mahala Rakonje kaj si 26 objektura, a pala save si
o problemo o magistralno pasipe thaj gova objektura trubuj te dzan ko aver than. Gova problemo,
sar mothoven, si sajekh aktuelno problemo odolese kaj kate nane love pala sajekhesko ¢hinavipe e
problemesko pala Rromen andare gova objektura, sar vi sevep adekvatno than savo si o Opstina-
ko barvalipe pe savo 3aj te ¢eren stambene jedinice. Katar o than e Rromengo andi opstina Bijelo
Polje amen vacardam e Milo3esa Kljajevicesa, rukovodilac pala Odjeljenje pala manusenge thaj mi-
noritenge ¢acipa andi Opstina Bijelo Polje. Koring alava save dija rajo Kljajevi¢, sevep ¢hinavipe pala
besipesko problemo andi mahala Rakonje andari Opstina, von bi¢halde but lila koring Vlada Crna
Gora, koring Ministarstvo pala manusenge thaj minoritenge ¢acipa thaj koring Ministarstvo pala
budi thaj socijalno arakhipe, numaj na avilo nisavo irisaripe.

Manusa save ¢eren budi andi Opstina mothode, koring agoresko popiso, ando Bijelo Polje dzivinen
334 perutna andaro rromano amalipe, numaj akana koring bioficijelne podatkura kote si 415. Sar si
mothodino, savore si len gradansko/thanbesutno statuso, andi edukacijaki, sastipeski thaj buéako
lenipeski pasSimata kaj ¢eren medijatora. Von durder mothoven kaj ¢havorren si kote pe sa levelura
e si¢ipesko, thaj kaj si ando skolaki 2022-2023 romasardino 22 ¢havorre ande trin fundeske skole,
kaj maskarskolako si¢ipe ¢eren duj ¢havorre, sar vi duj terne save dzan pe vuco si¢ipe pe studijske
programura ando Niksic.

Ando Bijelo Polje si ¢erdino dikhipe ande mahala Rakonje thaj Nedakusi. Andi mahala Rakonje si
pasa 35 ¢hera, kate si andripe pala o paj thaj elektrika, a thanbesutne si len regulisano statuso. Andi
gova mahala e Sore manusa save vacaren pala amalipe mothoven kataro problemura sevep metal-
ni bar prdal pe drom, so ¢erel o pharipe pala andripe ande varesave ¢hera. Mahala Nedakusi si la
kastune, Corrorre barake kaj naj len lache uslovura pala o dzivdipe thaj kate si o than pala pandz (5)
rromane familije save 25 brs naj len $ajipe te istaren ni paj ni elektrika. Thanbesutne andi gova maha-
la si len personalne dokumentura thaj ¢iden sekundarne sirovine.

Andi Opstina Berane sasa dikhipe ando pandz mahala ande save dzivinen 757 Rroma thaj Egipcani
ande but bilache uslovura. Ande mahala Riversajd, Rudes, Ran¢, Pesca thaj Talum dzivinen pasa 400
¢havorren, a opas katare gova ¢havorren dzan ande fundeske/maskarutne $kole. Koring mothodipe
e manusenca save vacaren pala o amalipe, nane ¢havorren save dZzan ande anglalSkolake ustanove
pala si¢ipe. Andi Opstina Berane buteder deso 100 dZzenura naj len o statuso thaj personalna doku-
mentura, a formalno ¢eren budi numaj star (4) dzenura.

Andi mahala Riversajd si o baro problemo pala komunalni gunoj, nene kontejnera, a fekalija si an-
glal e ¢hera andi mahala. Andi gova mahala dzivinen pasa 80 familija, raseljena dzenura thaj duj
thaneske familije, buteder e dokumentasa. Savore ¢havorre si romasarde andi skola, si len o prevozo,
dziko e si¢ipesko kvaliteto, sar von phende, na ¢erel pe dozadardo levelo. Von mothoven pe prob-
lemo kaj e ¢havorren mangen. Savore si len o paj, dziko varese ¢hera naj len elektrika. Kate si baro
problemo pala i bari vlaga ande objektura pala besipe so si les negativni zor pe ¢havorrengo sastipe.
Problemo e vlagasa si sevep gova kaj kate andi pasimata dziko i mahala si i len, savi but droma dzal
avri andi mahala thaj gova problemo phiravel dziko manusengo dzajipe pe aver than. Odolese, krzo
postupko e Arakhavno astarda personalni inicijativa pala “Riversajd” ando Berani pala eventualno
mahalako dzajipe pe aver phuv/than odolese so kate sasa baro paj ande ¢hera kana sasa bari brsind
ko agor 2022. brs. Koring oficijelne aktura, Ministarstvo pala finansija dija vorba te Vlada Crna Gora
Cerel thaj thovel lovengo istardipe pala gova problemesko ¢hinavipe kataro 400.000,00 eura andari
gova budzetska rezerva, uzo ¢hinavipe katari Vlada Crna Gora. Andi mahala Rude$ dzZivinen pasa
20 familije, si len elektrika, dziko o azbavipe e pajese naj len sako ¢her, thaj von labaren jekhavreski
pajeski instalacija. Gunoj si sajekh indjardo. ThanbeSutne mothoven kaj von labaren pire ¢acipa an-
daro socijalno thaj ¢havorrengo arakhipe.
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U naselju Ran¢ zive Cetiri (4) porodice, sa oko 30 ¢lanova. Mjestani su istakli da je zemljiste na ko-
jem se nalaze objekti prodato i da je njihovo stambeno zbrinjavanje neizvjesno. Pretezno se bave
sakupljanjem sekundarnih sirovina.

Andi mahala Pesca dzivinen pandz (5) rromane familija, naj len elektrika, naj len la¢ho gunojesko
indjaripe. ThanbeSutne mothoven kaj dzivinen talo sako riziko e ¢orrorripestar, thaj kaj naj len dosta
xape, thaj kaj si lenge uslovura pala besipe kate talo sako manusesko gindo.

Andi mahala Talum dzivisaren pasa 45 familija. Si len o paj thaj elektrika, thaj redovno gunojesko
indjaripe. Thanbesutne kate ¢iden thaj ¢eren sekundarne sirovine.

Katari situacija e Rromengo thaj Egipanengo o vacaripe sasa ¢erdino vi e prestavnikurenca andari
lokalne samouprave ande Gusinje, Plav, thaj Andrijevici. Predstavnikura e Arakhavnesko istarde
informacije kaj ande gova opstina e manusa save besen kate naj san stalne thanbesutne, thaj kaj
von kana si o milaj thaj baro djive aven ando Plav thaj Gusinje sevep mangipe. Uzo predstavnikura
andari Opstina Andrijevica von dikhle i mahala Kraljstica, kaj dzivisaren duj familija save si ando so-
cijalno trubujipe. Andi gova mahala ulade si obrasci pala prituzba pe problemura save si o udzilipe
e Arakhavnesko.

Katari situacija e Rromengo thaj Egipéanengo andi Opstina Ulcinj o vacaripe sasa e potpredsjedni-
kesa e Opstinako e Bediresa Selajemesa, menadzerkasa e opstinako e Ivanasa Karadinovicasa thaj e
saradnicasa e predsjednikeski Arijanasa Kurmemovicasa. Cerdini si informacijaki arli kataro aktiviter-
ura andi Opstina pala lac¢hardipe e situacijaki e Rromengi, lengo statuso thaj ande pasimata ande
save trubuj but jekhavresko azutipe thaj budi. Phucipe kataro krisano statusesko ¢hinavipe andi Crna
Gora si jekh majbarikano phucipe. E manusenca save avile andari Opstina sasa ¢erdino dikhipe ande
trin rromane mahale: Bijela Gora, Totosi thaj Kodre. MajdZzungali situacija si andi mahala Bijela Gora,
kana dikhen besipeske uslovura thaj biagorisardo krisipesko statuso andi Crna Gora. ThanbeSutne
ande duj aver mahala mothoven kaj dzivinen ande la¢he uslovura, thaj kaj but dzene si len doku-
mentura thaj kaj naj len varesi bila¢hi vorba koring sastipesko thaj socijalno arakhipe, edukacija thaj
bucako lenipe. Ulade si flajerura thaj obrasci pala prituzbe sevep pasuno pindzardipe e bucasa savi
Cerel Arakhavno thaj te mangen te mothoven pe lesa.

Dikhipe e mahalengo ande save dzivinen Rroma thaj Egipéani sasa ¢erdino vi ande Opstina Niksi¢,
thaj vacardino sasa e predsjednikesa e Opstinako, e Markesa Kovaceviéesa thaj lenge manusenca,
save Ceren budi pala situacija ando gova amalipe, e Kristinasa Vasiljevi¢asa thaj Miljaimoesa Delijesa.
Predsjedniko Kovacevi¢ mothoda amen e aktivitetura save cerel Opstina Niksi¢ ando resipe pala
la¢hardipe e dZuvdipesko pala e Rromenge thaj Egip¢anenge perutne ando rromano thaj egipéane-
sko amalipe, thaj dija vorba kaj von labarde jekhavresko programo katari Evropska unija thaj Evropa-
ko Turvinjipe ROMACTED 1 thaj kaj si partnerura pe implementacija ando ROMACTED 2 programo,
kaj ando 2022. br$ angluno drom ando Niksi¢ sasa ¢erdino Maskarthemesko djive e Rromengo, thaj
sar kaj ando jekhethano ¢eripe uzo TVNK jekh drom ando ¢hon mothovel pes emisija,Rromano alav”
Andari Opstina den vorba kaj si mangipe thaj ¢hinade prandipen vadzaj kate, numaj kaj ande aka-
nutne br3a si lacheder situacija. Ando Komunalno preduzece ¢eren budi pasa 50 Rromengo, thaj po
duj (2) medijatora ¢eren buci andi edukacija thaj sastipe thaj jekh (1) pala buéako lenipe, mothode
andari Opstina. Koring preliminarne informacije sasa dozacardo kaj dziko agor kataro juno 2022. brs
sa dZenura andaro rromano thaj egipéansko amalipe pe teritorija opstina Niksi¢ ka istaren statuso, so
si 0 kotor e projektoske aktivitetura thaj azutipe savo inzarel UNHCR.

Koring bioficijelne podatkura, andi Opstina Niksi¢ dzivisaren maskaro 1200 thaj 1300 Rroma thaj
Egip¢ani, thaj majbut ande mahala,Budo Tomovi¢” (Zeljezara), talo Trebjesom thaj Brlja.

Mahala,Budo Tomovi¢” dZinavel pasa 150 thanbe3utnengo, si len elektrika thaj paj, sar vi komunalna
infrastruktura. Von mothoven kaj si len lenge ¢acipa andari socijalno thaj ¢havorrikano arakhipe, sar
kaj ¢eren buc¢i ando Komunalno preduzece. Dikhen pe kaj varese familije dZivinen ande objektura
kataro zuralo materijalo. Andi mahala talo Trebjes dZivinen buteder deso 500 thaneske Roma thaj e
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dzenura save phiravde ko aver than, pale gasavo von si len elektrika thaj paj, thaj lachi komunalna
infrastruktura. Von mothoven vlaga andre objektura, odolese so si pajeski instalacija ¢erdini bilache.
Andi mahala Brlja butivare dzivinen thaneske Roma save si len regulisano statuso, sar vi paj thaj
elekrika. Numaj, pala sakodjivesko dZivdipe o problemo cerel biregulirani deponija, a naj len konte-
jnera pala gunoj. Thanbesutne andari gova mahala dzivinen ande bilache objektura.

Katari situacija thaj e kriseski situacija e Rromengo thaj Egipéanengo andi Opstina Bar sasa vacardo
e samostalnesa savjetnikesa pala minoritenge ¢acipa thaj tromanipa, e Naseresa Krajesa, e savensa
amen dikhas rromane mahala.

Ando Stari Bar dzivinen pasa 240 thaneske Rroma, save si integrisani ando drustvo, si len regulisa-
no krisako statuso thaj isto ¢acipe sar aver, dzikaj e manusa save avile e avere thanendar, pasa 220,
besen ande trin biformalnikane mahale : Sokolana, talo Volujica thaj Sutomore.

Opstina Bar si la Lokalno akciono plano pala socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo pala
vakto 2020-2022 brs, savo si ¢erdino ando framo pala jekhavresko programo kataro Evropska unija
thaj Evropako Turvinjipe ROMACTED.

Andi Opstina Bar si 43 dZenura bizo themutnipe, a bilovenge manusa si len o problemo odolese so
naj len love pala statutesko ¢hinavipe so anel baro problemo e apartridijatar. E manusa save avile e
aver thanendar naj len adekvatno besipe, thaj von dzivinen majbut ande barake thaj ande lastrane/
tenecava objektura. Ande pasipe pala edukacija si varesavo reslipe, a kate ¢erel budi jekh manus savo
dikhel pe socijalna inkluzija RE andi edukacija. Nane ¢aco podatko kataro dzindo e ¢havorrengo save
dzan andi anglalSkolaki ustanova, a kate si pindzardo kaj o labaripe e ¢hibjako si bari barijera pala
inkluzija ando anglal3kolako si¢ipe. Odolese si kate inicijatia pala e manusa save 3aj te azutinen ande
fundeski edukacija.

Andi fundeski Skola dzan 78 ¢havorre, dziko efta (7) gatisarda 9. klaso ande skolaki 2022. brs.
Maskarutni edukacija ¢eren thaj dikhen pandz (5) terne. Von si len bilovesko prevozo pala sikade sar
bilovengi karta pala foresko saobracaj. Obezbijeden je besplatan prevoz za ucenike u vidu besplatne
karte za gradski saobracaj.

Perutne ande rromane thaj egipéanske amalipa andi Opstina Bar ¢eren budi sar recikliranje pala
gunoj, khosipe pe javno phuy, jal e bucasa savo si phandino pala Komunalno preduzece.

Andi mahala Sokolana dzivinen pasa 15 familijengo, ande kastune thaj listrune objektura, si len elek-
trika thaj o paj, numaj thanbesutne mothoven kaj kate si o problemo odolese so naj len komunalna
infrastruktura (thovipe thaj indjaripe pala gunoj). Problemo so naj len e kontejnera thaj problemo e
indjaripesa e gunojengo si len thanbesutne andi mahala talo Vulujica kaj dzivinen pasa 10 familijen-

go.

Andi mahala Sutomore (¢havorrengo lachipe) kaj dzivinen varegaci familiango mothovel pes o
problemo pala komunalna infrastruktura, so phenel pala o ¢acipe kaj manusa save avile andaro aver
than ando Baro dZivinen ande biformalne thana, so Cerel o bisajipe pala o ¢hinavipe e problemesko
andari komunalno thaj kanalizaciono ¢erdipe. Kana dikhlam Sutomore e manusa mothode amendje
kaj pala trin (3) familije, save dzZinaven prdal pe 20 dzenura, daraven pala peravipe e objektengo ande
save von dzivinen thaj kaj daraven pala ladavipe, thaj odolese o Arakhavno astarda o postupko pe
piri inicijativa.

Ando Tivat thaj Herceg Novi sasa dikhipe ande trin (3) mahala kaj dzivinen e Rroma thaj Egipcani.
Ando vacaripe e familijenca ande duj rromane thana ande Tivat thaj ande jekh ande Meljine amen
pindzardam e dzivdipenca thaj e problemenca save von si len sako djive. Ando than/mahala Lovanja
thanbesutne mothoven kaj si o problemo komunalna infrastruktura (o paj), sar vi bilachi lovengi

situacija, thaj kaj gasavo problemo si odolese so naj len i formalni buci. Sore manusa ando amalipe
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mothode kaj von si len personalna dokumentura, sar vi kaj ¢havorren sajekh dZzan andi $kola, uzo
azutipe e buc¢arne manusa save ¢eren bucdi pala socijalna inkluzija e Rromengo andi edukacija. Andi
mahala Lovanija si len pasa 25 ¢hera, thaj buteder deso 100 familija.

Pe aver lokacija ande Opstina Tivat si len buteder deso 20 ¢hera kaj dzivinen e Rroma, si len komu-
nalna infrastruktura (o paj, elektrika), o regulirano statuso, thaj ¢havorren sajekh dzan andi skola.
Varese ¢eren budi d.o.0.”“Komunalno”Tivat, thaj von pocinen lenge doprinosi thaj socijalno sigurnipe.
Andegova, von dukhen pe pe o drom/uslovi sar besen kate.

Andi rromani mahala ande Meljina si len 11 ¢hera thaj pasa 50 dZenura. Si len komunalna infras-
truktura (o paj, elektrika) thaj regulirano statuso. E ¢havorre dzan andi $kola, varese ¢eren budi, thaj
varese si len o ¢acipe pala penzija. Thanbesutne mothode kaj kate si bilachi situacija pala besipe so
dikhel pes ando ¢herengo kvaliteto, bilacho ¢erdipe, phure objektura, biadekvatne $eja ande ¢hera
thaj aver.

Pala thanbesutne sve dzivinen ande trin mahale sasa mothodino kataro sa udZilipa e Arakhavnesko
thaj uladam e formularula pala prituzba sevep 3ajipe pala lengo romasaripe thaj maladipe.
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IV BARIKANE DIKHLJARIPA ANDE VARESAVE PASIMATA

4.1. EDUKACIJA

te del o kris pala fundeski edukacija sar udzili thaj bilovengi astardi. Gova bidujende cerel o
udzilipe pala sa ¢havorre, bizo gindipe savo thaj kasko si, thaj o zuralipe pe sako levelo cerel ko
vast, uzo varesave mjerura e istardipesko thaj lovengo azutipe.

Crna Gora ¢erda ratifikacija pala Konvencija UN e ¢acipende e ¢havorrengo thaj incarda o udzilipe

Pale gasavo, Crna Gora astarda Milenijumska deklaracija savi istarel but reslipa save 3aj te avel mjer-
ine thaj pala save 3aj te ¢eren definicija thaj save si len relacija pe manusikano bajrovipe. Jekh kataro
Milenijumsko bajrovipesko reslipe si 100% uchardipe e fundeske edukacijasa pala e ¢have thaj cheja
dziko 2015. brs. Gova si jekh ekstra sevepo pala ¢havorrengo andripe andaro rromano thaj egipéansko
amalipe thaj arakhipe e rano mekljaripesko andari edukacijako sistemo kaj trubuj te den importantno
arakhipe thaj kaj trubuj te sikaven gatipe pala reslipe e astarde resipengo.

Ceripe pala kvalitetno, sasto thaj lahko andripesko edukacijako sistemo si majbaro faktoro opro socijal-
no phadjipe pala rromano thaj egip¢ansko amalipe. Lengo adekvatno andripe ando edukacijako siste-
mo $aj te Cerel ciknjaripe e Corrorripesko, bajrovipe e manusenca save len budi, ciknjaripe e uladipen-
go e andripeste koring drusveno lachipe, politikako andripe ande predstavnicka tijela thaj e thana kaj
ceren o kris, zuralipe e kapacitetesko pala astardipe e manusengo thaj gradanengo/forutnengo cacipe,
thaj ciknjaripe e anglakrisipengo thaj socijalni distanca e aver amalipendar. Kvalitetni edukacija pe sako
levelo si sigurno drom pala andripesko amalipesko Ceripe, bizuralipe pala sistemske mahanizmura e
diskriminacijake thaj zuralipe pala andripe pala e rromano thaj egip¢ansko narodo ando problemengo
¢hinavipe e savenca von maladilen pe sakodjivesko levelo.

E rromani thaj egipéanski ¢havorrengi edukacija si jekh kotor uzo aver mjerura save éeren andripe/in-
kluzija krzo pire mehanizmura pala andripe thaj pacivalipe pala sako ¢havo posebno. Andripe/inkluzija
thovel posebno akcento pe gasave ¢havorren pala save si kate jekh riziko e marginalizacijatar, phadjar-
ipestar jal reslipestar e bilachego rezultaturengo. Gova mothovel pe udZilipe e sistemosko kaj grupura
save si ando majbaro riziko trubuj te aven sajekh ando lengo dikhipe, kaj si o trubujipe, pala varese
porada te ceren lengo maladipe, participacija thaj lache reslipa ando edukacijako sistemo. Odolese,
udzilipe pala bireslipe andi edukacija na 3aj te roden pes numaj ando ¢havo jal ande lenge dada thaj
deja, deso ande amalipesko thaj edukacijako konteksto savo na ¢erda lache mjerura pala astardipesko
bijekhipe maskare ¢havorre save astaren piro edukacijako drom.

Itakaj Crna Gora ¢erda adaptacija pala e krisane ¢hinavipa, thaj e nacionalni strategija vi e lokalne strate-
gijenge planurengo ando resipe te ¢eren inkluzivno edukacijako sistemo, gova zoralipe naj avilo ¢uco
thaj nane realizacija andi praksa. Krisano framo thaj stregijake dokumentura trubuj te ¢eren bajrovipe
e mehanizmura pala sajekheski edukacija e ¢havorrengo andaro rromano thaj egipéansko narodo thaj
pala kontrola e kvalitetoski pala astardo dZanglipe, numaj uzo ekstra edukacija pala nastavno thaj aver
kadro e barikanipese thaj karakteristike andi inkluzivni edukacija. Ande dZiakanutno vakto sasa real-
izimo numaj vareke strategijake pristupa, thaj uzo cirra reslipe, na ¢erde sasto bajrovipe e situacijengo
ando rromano thaj egip¢ansko amalipe. Cerdo si varesavo reslipe ando kvantitativno gindo, thaj o dzin-
do e perutnengo andaro rromano thaj egip¢ansko narodo bajrovel pe sako edukacijako levelo, numaj
andi komparacija e gadzikane narodosa, durder si bilacho. Socijalna marginalizacija thaj segregacija
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Ceren barijera pala kontiunirano edukacijako realizaripe, thaj but droma naj len e love thaj kapaciteti
pala labaripe pala krisane propisura, politika thaj akciona planura.

Koring Raporto katari Evropska komisija pala 2022. brs, avel avri kaj andi $kolaki 2021/2022. Br§ ande
fundeske skole djele 1856 sikade save si rromane nacionaliteto, kataro gova dzindo 207 Rroma avilo
ande maskarutni edukacija thaj 12 studentura. Andi anglalskolaki edukacija avile 192 rromane ¢havorre.
Dikhavno sasa kaj kate si bajrovipe savo djinavel rromane ¢havorre andi fundeski thaj maskarutni edu-
kacija, numad o peripe si majbaro andi anglalskolaki thaj univerzitetski edukacija. Majbaro bajrovipe e
djindesko ande maskarskolaki edukacija kana dikhen nakhli brs, o rezulato si sevep mentorsko istard-
ipe e projektura save finansiril Evropska unija. Koring UNICEF-esko rodipe kataro visestruke idikatoru-
ra, numaj 77% rromane thaj egipanske ¢havorre save trubuj te dzan ande fundeski $kola, numaj 7%
¢havorren dzan andi maskarutni jal vuci Skola (15-18), thaj andi komparacija e gadzikane narodosa, kaj
88% chavorre dzan andi maskarutni skola. Ando 2021/2022. Br$ ande efta (7) opstina avile 22 medija-
torura pala socijalna inkluzija e Rromengo andi edukacija, numaj o kvaliteto e edukacijakok e rromane
¢havorrengo si durder but phari. Rromani ¢hib na sikljovel pes ande 3kola.

Durder, ando Raporto si vacardino kaj kate si varesavo kontinuiteto e istardipesko andi edukacija, thaj
gova ludjarel uzo bizolovenge lila ande fundeske $kole, buteder medijatorura thaj aver azutipaske
bucarne ande fundeske thaj maskarutne Skole pala rromane thaj egipéanske sikade. Sar vi 2020. brs,
von si len bilovengo prevozo pala 600 sikade save dzan ande fundeske Skole andaro rromano thaj
egipcansko amalipe ande opstina Niksi¢, Podgorica, Cetinje thaj Berane. Stipendija si dini pala 172 rro-
mane thaj egipcanske sikada pe maskarutno thaj 12 pe univerzitetsko levelo. Crna Gora tek trubuj te
Cerel peske propisura te dZzan uzo Poznanjska deklaracija Katari integracija e Rromengo sar bi cerel
sasti implementacija pala Strategija pala inkluzivni edukacija 2019-2025. Gova strategija dzal krzo but
akcijango, sar so si o turvinjipe pala skole save si len integrisane klasura, promocijake aktivitetura pala
lokalna amalipa thaj si¢ipe pala $ore manusa andi $kola, sikavne thaj aver phirnikane dzena."

Pe bilachi situacija thaj bilacho reslipe e sikadengo e rromane thaj egip¢anske ¢havorre pe sa edu-
kacijake levela ¢eren but faktora. Majbut droma determinante save ceren xarno edukacijako levelo
pala rromano thaj egipcansko narodo ko angluno si andi relacija pe love, odolese kaj kate naj len love,
pociknjardi socio-ekonomikaki situacija, bezex e dokumentacijengo thaj administrativno pharipe pe
andripe, biresli edukacija e dadengo thaj dajango thaj cirra gindipe kataro edukacijako baripe pala
lenge ¢havorre, thaj kulturake aspektura sar rano prandope thaj tradicionalne rromnjange siklipa ande
familija kaj si majbaro 3ajipe pala e ¢heja te na dzan pe edukacija.

Pe cikno levelo e reslipengo e rromane thaj egipéanske ¢havorrengo ande fundeske skole 3aj te ¢eren
lengo cikno djindo ande anglal$kolako vaspitanje thaj edukacija savo si, maskar aver, but barikano ako
dikhen e aspektesa savo si phanglino e ¢hibjasa thaj e kulturasa, lengi barijera. Cikno djindo ande vrti¢i
del cira 3ajipe pala rromane thaj egipcanske ¢havorre te sikljoven oficijelni ¢hib anglal von astaren te
dzan andi fundeski skola. Pale gasavo, bireslo edukacijako kvaliteto savo si astardo ande fundeske skole
achavel e ¢havorre kataro maskarutni edukacija, a sevep problemura kaj kate naj len posebne mjer-
ura pala andripeski afirmacija pe studijske programura pe vuci edukacija anel dZiko bi¢ajlo andripe e
¢havorrengo thaj ternengo ande ustanove pala maskarutni thaj vuci edukacija.

Duripe kataro beSipeske objektura dZiko $kola thaj anglalskolaki ustanova si jekh ekstra barijera andi
edukacija savi maladilen pes e rromane thaj egipéanske ¢havorre. But familija andaro gova amalipe naj
len love te Cerel sigurno prevozo kataro ¢her dziko skola thaj katari Skola dziko ¢her, thaj ako kate nane
bilovengo prevozo pala len savo trubuj te den lokalna samouprava gova si o riziko pala lengo dzajipe
ande skola thaj pala bilacho kvaliteto pala theripe e edukacijako. Koring rodipe savo ¢erda UNICEF, e
dada thaj e deja e rromane ¢havorrengo gindisaren kaj si koncentracija e minoriteske etnikake popu-
lacije ande mahala vadzaj jekh drom pala zuralipe e segregacijako thaj achavipe pala lengo labaripe
pala socijalno azutipe, sar vi o drom pala o riziko katari diskriminacija thaj aver bilache 3eja save 3aj te
Cerel generalni populacija, a so $aj te anel dziko negativno gindipe kana dikhas edukacija e ¢havorren
thaj lengo generalno avindipe.'

11 Raporto, rig 43 - 44,103
12 UNICEF, Visedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori: Razumijevanje kompleksne stvarnosti djece koja Zive u siromastvu primjen-
om pristupa mjeSovitih metoda, februaro 2021. brs, rig 47
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Sevep bajrovipe e ¢havorrengo andari rromani thaj egipéanski populacija andi udzili thaj vuci edu-
kacija thaj sevep muklipe andari Skola trubuj te ¢eren pala bajrovipe e gindipengo e dadengo thaj
dejango kataro barikanipe edukacijake pala drustveno bajrovipe thaj latheder dZuvdipe e ¢havorren-
go; bajrovipe pala stepeno inkluzivnosti pala edukacijake ustanove; bajrovipe kooperacijake maskare
ustavnove thaj e dada thaj e deja; bajrovipe e djindesko pala pedagoske asistentura thaj mentora; dipe
e lovengo pala prevozo, xape thaj lila; dipe e stipendijura pala sikade/studentura save sajekh thaj re-
dovno dzan andi Skola thaj ¢eren edukacijake programura thaj ¢eren garancija pala sigurne thana pala
andripe pe maskarutno thaj vu¢o edukacijako levelo.

Pala lacho sigurnipe pala adekvatni edukacija, but barikano si te bajroven dozacaripe e sikavhengo
katare rromane thaj egipéanske ¢havorre ando dikhipe pe edukativna reslipa, thaj ¢eren lachipe pala
avre¢hende droma pala istardipe edukacijake, sar vi istardipe pala e dada thaj e deja sar bi von in¢aren
pire ¢havorren. Ando gova gindipe trubuj vuco stepeno pala individualizacija e si¢ipesko savi trubuj te
avel fundosardi pe pedagosko profile e sikadengo thaj koring trubujipe pala ekstra incaripe pala lacho
thaj reslo redovno nastavno programo. Rromane medijatorura si len barikani rola kaj trubuj te ¢erel
informacija pala e dada thaj e deja thaj pala identifikacija e ¢havorre save na dzan ande skola jal save si
talo riziko te mukel 3kola. Lengi buci trubuj te azutisaren kooperacija thaj koordinacija maskare skola,
centrura paa socijalni bu¢i, nevladine organizacija save ¢eren budi pala arakhipe e ¢acipengo e gova
narodesko, thaj e dadengo thaj e dejango thaj ¢havorrengo.

Pale gasavo, trubuj te ¢eren buci pe Ceripe pala jekh informativno sistemo savo trubuj te astaren vi
phiravipe e podatkura e ¢havorrende andare daravne pasimata, kaj trubuj te latharen mehanizmura
pala maskarmanusenge kontrola ando pacape e procedurengo thaj save trubuj te den droma pala ¢ace
thaj sajutne pala realizacija pala lokalne akcione planura pala resli inkluzija e rromane thaj egip¢anske
¢havorre. Podatkura save e $kola trubuj te ¢iden thaj bi¢alenP pala nacionalne institucije trubuj te aven
andi relacija pe socio-ekonomikano statuso e sikadengo, labaribe pala socijalno thaj sastimasko arakh-
ipe, o than besimasko, reslipa e sikadengo pe standardizovane testura thaj apsentizmo. Pe gova drom
Ceren jekh ¢ac¢o mehanizmo pala kontrola thaj ¢idipe e podatkura e daravne ¢havorende save uzo dara-
vipe talo riziko mukle skola jal naj san istarde ande skolako sistemo. Pe gova drom o fundo e podatkura
trubuj te avel dikhavno pala sa relevantne akterurengo, manusengo andi nastava. Ceripe pala pe gova
drom phanglo informativno sistemo trubuj te bajroven o sastruno Solo e udzilipesko pala sa ustanove
save si ando proceso pala andripe thaj arakhipe e muklipestar andari fundeski edukacija.

Amen das gindipe pe preporuka e Arakhavnesko savi sasa dini ando predmeto savo ka avel lacho roma-
sardo ando poglavlje IV, a savo vacarel kataro bucarno-krisano statuso e aZutipeske buéarna ande so-
cijalna inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo ande edukacijaki pasimata. Govenca, amen das gindipe
kaj si uzo Rjedenje (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 021/16) ¢erdo standard pala buci Azutipesko manus/
Azutipeski rromni ande socijalna inkluzija e Rromengo/Rromnjango thaj Egipéanengo/Egip¢anjango
andi edukacijaki pasimata, so sasa jekh angluno thaj barikano porado savo istarda ¢aco trubujipe pala
gova buci ando edukacijako sistemo thaj o kris pala kvalifikacije save trubuj pala goja buci. Azutipeske
manusa andi socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi edukacijaki pasimata si len baro
than ando bajrovipe e procentura pala ¢havorrengo andripe andi skola andaro rromano thaj egipéans-
ko narodo, pociknipe e ¢havorrengo save mukle $kola, aZzutipe pala ¢hibake pharipa, istardipe e kontak-
tengo e dadenca thaj e dejendje e ¢havorrengo, thaj pe agoresko lachardipe e kvalitetesko andi istardi
edukacija. Sar gova trubujipe ¢erel pes krzo asistenutura andi nastava thaj aver azutipeske manusa,
gova trubujipe éerel pe vi krzo aktura katari andralutni organizacija thaj sistematizacija pala javne edu-
kacijake ustanove, gova pe pale gasavo drom 3aj te ¢eren vi e azutipeske manusenca andi socijalna
inkluzija e Rromengo thaj Egipcanengo andi edukacijaki pasimata, dziko si lengo trubujipe fundosardo
pe ¢aco trubujipe thaj pe objektivne pokazatelji. Sajipe pala fundosaripe pale bucaki relacija numaj
pe jekh udzZilo vakto si bila¢ho thaj nane motivacija pala azutipeske manusa andi socijalna inkluzija e
Rromengo thaj Egipc¢anengo andi edukacijaki pasimata, so, bizo dujende, si la zoralipe pala negativno
gindipe thaj pala edukacijako reslipe e ¢havorrengo andaro rromano thaj egipéansko amalipe.

Andi relacija pe dzZiakanutni praksa buci savi ¢erde aZutipeske manusa ande socijalna inkluzija e
Rromengo thaj Egip¢anengo but barikano si te mothoven kaj si bu¢ako ¢hinavipe pe jekh udzilo vakto
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numaj realizacija sar jekh izuzetko, thaj 3aj te agorisarel numaj sebep budi kasko vakto andaro objek-
tivno sevepo si numaj pe jekh vakto jal si sevep varesave desisajvipa save nasti te dikhen angle. Pale
gasavo, 0 manus savo del budi, uzo pale gasavo bucarno manus, nasti te agorisarel jekh jal but ¢hina-
vipa katari buci pe jekh udzilo vakto, ako si lengo trajo, bizo achavipe jal uzo achavipe, lungo deso 24
¢honengo (koring phuro Kris e bu¢ako), jal lungo deso 36 ¢hona (koring nevo Kris e buéako).

Turvinjipa:

Bajroven e mehanizmura pala sajekheski edukacija e ¢havorrengo thaj e dadengo thaj e dejan-
go andari rromani thaj egi¢anski populacija thaj i kontrola pala istardo dzanglipesko kvaliteto;

« Bajroven sajekheski edukacija thaj bajroven dZanglipe pala phiravhe manusa save c¢eren
budi andi $kola, sikavne thaj aver manusa andi nastava kataro inkluzivno edukacijako bari-
kanipe, vi medijatora;

. Ceren krisano thaj aver $ajipa pala medijatorengi bu¢i andi socijalna inkluzija e Rromengo
thaj Egip¢anengo andi edukacijaki pasimata pe fundipe e ¢hinavipengo save den garancija
pala sajekheski budi, a na numaj sar jekh vakto buci krzo projektenge aktivitetura;

+ Pe levelo lokalna amalipa ¢eren bizolovengo prevozo pala ¢havorre andari rromani thaj
egicanski populacija dziko skola ando than e besipesko;

« Bajroven sistemska koordinacija maskaro Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo unutrasnjih
poslova thaj ustanova pala vaspitanje thaj edukacija, sevep ¢hinavipe e problemengo e
savenca maren rromane thaj egipéanske ¢havorre ando dikhipe pe andripe andi edukacija
thaj ando edukacijsko programo;

« Zuraven ramope ande anglalskolake ustanove, sevep rana inkluzija thaj pociknipe e
uladipesko thaj barijera andi dureski edukacija, uzo medijatorengi buci;

« Zuraven ramope e ¢havorrengo thaj ternengo andaro rromano thaj egipéansko amalipe
ando hamime ustanove pala vaspitanje thaj edukacija sevep lo¢heder edukacija thaj nakh-
ipe prdal pe ¢hibako pharipe;

+ Sigaren o proceso pe paruvipe e Krisesko pala vuci edukacija kaj si dikhavne mjerura pala
afirmativa akcija pala studentura andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe.

4.2. CHERBESIPEN

Baro dzindo andare rromane thaj egipéanske familija si vadzaj andi izolacija e aver thanbesutnendar
thaj dzivinen pe thana save si ulade e thanendar e gadzikane thanbeSutnendar, thaj sebep gova
fizicko uladipe bajrovel vi sako socijalno duripe thaj avralutnipe. Evropska komisija mothodel kaj
mapiranje pala rromane thana andi Crna Gora gatisarda 2021. br$ uzo azutipe kataro Turvinjipe pala
regonalni kooperacija. Jekhethane sasa mapirino 14 opstina ande save dZivinen majbut Rroma, thaj
gova si 32 rromane thana/mahala. Problemura achile ande primorske opstine, kaj o privatno barval-
ipe upral phuv 3aj te anel dziko ladavipe e rromane familengo save kote besen.™

Koring rodipeske rezultatura kataro Ministarstvo pala manusikane thaj minoritenge ¢acipa andari
2016. brs, majbaro dzindo e Rromengo thaj Egipéanengo, pasa 77%, dzivisarda ande segregirane
thana, mahala, thaj majbut ande opstine Podgorica, Niksi¢ thaj Berane. Andegova, koring rodipe
kataro DeFakta andaro 2020. br$ cirra Rroma thaj Egip¢ana dzivisaren ande segregirane amalipa deso
so gova sasa 2016. brs, thaj koring pale gasavo xajing e podatkura but Rroma thaj Egip¢ani dzivinen
ande thana ande save dzivinen vi thanbesSutne save perel sar barikanipe, numaj vi durder 42.2% len-
dar dzivinen ande thana kaj dZivinen numaj dzenura andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe, so
durder del vuco levelo e segragacijako e rromengo thaj e egip¢anengo amalipengo andi Crna Gora.
Pale gasavo, gova rodipe mothoda kaj opa$ objektura ande save dzivinen perutne andari rromani
thaj egipc¢anski populacija malada pes ando lengo personalno barvalipe. Andegova, barikano prob-
lemo si ando personalno phuvjako barvalipe pe savo s besavne objektura ¢erde, kaj si o problemo
e but manusenca bi¢hinade imovinsko-pravno/barvalipeske-krisane jal ¢acipenge relacija prdal pe
phuv.

13 Raporto katari Evropska komisija pala 2022. brs, rig 44
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Baro ladavipe e besavne objektura mohtovel baro problemo, thaj rodipe mothovel kaj ando prosje-
ko 5.5 dZenura e ¢heresko dzivinen jekhethane ande tipi¢no ¢aco rromano jal egipéansko amalipe.
Majbaro dzindo e dzenendar savo si evidentirano thaj savo si ando jekh besavno objekto si 16. Baro
procento e ¢herengo ande save dzivinen e Rroma thaj Egip¢ani na len fundeske uslovura pala ¢aco
dzuvdipe e ¢hereste. Gadija, pe primjero, 9.8% del vorba kaj ande lengo ¢her nane elektrika, a 11.6%
nane paj (13.8% thavdutno paj). 17.8% Rroma thaj Egipc¢ani nane kupatilo thaj frizider ande pire ob-
jektura, dziko lendar 20% nane furuna, nane tato paj. Kompjutero savo trubuj te avel trubujipe pala
si¢ipe pe duripe kana sasa epidemija korina virusa nane 80% ¢hera. Andripe pe interneto (prdal pe
mobilno telefono, wi-fi rutera jal pe vareko aver drom) si len numaj 65.5% chera, dZiko interneto sako
djive labaren numaj 55.1% phu¢le manusa jal dzuvlja. Pe fudeste e podatkura andare nakhle rodipa
djinavdo si kompozitno indekso pala ¢hera thaj Seja save istaren, save koring podatkura andaro 2016.
br3 djinavel 0.59, koring podatkura andaro 2018. brs 0.62, dziko koring podatkura andaro 2020. brs$
djinavel 0.65, so mothovel pe but polohko, numaj pozitivno trendo e la¢haripesko e Sejenca ande
rromane thaj egipéanske ¢hera andi relacija pe elektrika, thavdino paj, kupatilo, tv, furuna, kablovska,
vordon/auto thaj fiksno telefono.™

Kana sasa o dikhipe e thanengo kataro timo e Arakhavnesko, dikhavno sasa kaj Rroma thaj Egip¢ani
dzivinen ande biformalne thaj pala cirra vakto thana, sar kaj si objektura pala besipe cerde kataro
bilacho materijalno. But familija dZivinen ande dZzungale thaj phure kastune thaj lastrale objektura,
so si biadekvatno andripe pala komunalna thaj aver infrastruktura, naj len minimalni garancija pala
sigurno, la¢ho thaj manusvalo dzuvdipe. Varese thana, sar si “Riversajd” ande Berani si les e prob-
lemura e kanalizacijasa, thaj kote amen dikhas fekalije ande avlija, sar vi baro gunoj, thaj kaj nane
kontejnura pala gunojengo ¢hudipe. Gova problemura si kate odolese so gova than naj les redovno
¢hudipe e gunujengo, nane regulacija pala kanalizaciono sistemo, thaj odolese o Arakhavno astarda
o postupko koring piri inicijativa thaj anda o gindipe uzo turvinjipe savo si mothodino ando poglavl-
je IV ando gova raporto.

Amen das gindipe kaj Ujedinjene nacije del definicija pala objektura save naj len minimalne trubuiji-
pa thaj standardo pala za ¢herbesipe, thaj gova kana istaren barem jekh e gova kriterijendar:™

« Biadekvatno andripe e thovdine pajese pala pipe;

- Biadekvatno pristupo pe komunalna thaj aver infrastruktura (kanalizaciona mreza, dromeski
mreZa, elektri¢na mreza thaj aver);

-+ Biadekvatno pristupo pe putarde servisi ($kola, bolnica, putarno/javno prevozo thaj aver);

« Dzungalo strukturalno kvaliteto objektura (besavne jedinice ¢erde e biadekvatnesa tehnikasa e
¢erdipesko thaj/jal e dzungale matrijalendar, besavne jedinice pele sebep dzungalo incaripe thaj
aver, save si daravne pe sigurnipe e thanbeSutnengo);

+ Majbut manusengo dzivisaren kate ando gindipe pe djindo e thanbesavnesko pe jedinica povrsi-
na e thanesko, jal ando gindipe but dZenura pe jekh ¢her;

+ Bisigurno krisano statuso e objektesko pe parcele (bi¢hinadi barvalipeski-krisani relacija prdal pe
objektura thaj phuv).

Andi relacija pe gova situacija thaj koring relevantna rodipa, sar vi koring planura andari Strategi-
ja pala socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo 2021-2025, mothovel pes trubujipe pala
ceridpe andi rig koring legalizacija pala akanutne ¢hera thaj ceripe pala fundeske uslovura pala
manusvalo dzivdipe ande ¢hera save trubuj te ¢ajlen minimalne standarda pala privatno thaj famili-
jako dzuvdipe thaj ¢her.

E barvalipesko phucipe koring ¢erde objektura thaj bi¢hinade barvalipeske-krisane relacija kor-
ing phuv pe savo si ¢erde objektura, uzo legalizacija e objektura, mora te astaren sitemsko thaj sa-
jekhesko irisaripe, uzo kontinuirano zuralpe thaj inzaripe pala krisano thaj administrativno azutipe e
Rromenge thaj Egi¢anenge ando legalizacijako proceso. E legalizacijatar trubuj te astaren ¢hinavipe

14 Podatkura e rodipengo line andari Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025, rig 37-39
15 OHCHR i UN Habitat, ,Pravo na adekvatne stambene uslove’, https://www.ohchr.org/documents/publications/fs21_rev_1_hous-
ing_en.pdf
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e avere problemura, sar vi lachardipe pala infrastruktura, thaj sajekhesko andripe pe komunalna thaj
aver infrastruktura (kanalizaciona mreza, dromeski mreza, elektricna mrezi thaj aver).

Uzo legalizacija, krzo postupko savo astarda o Arakhavno pe piri inicijativa kate si o phucipe pala
eventuralno laglipe pala o than/mahala“Riversajd”ande Berani, odolese so kate kana sasa baro brsind
ko agor 2022. br$ gova than sasa talo paj. Pala gova trubuj te den mothovipe katari Opstina Berane
thaj katari Vlada Crna Gora, thaj von trubuj te irisaren so ¢erde thaj savo plano ¢erde pala ¢hinavipe e
problemengo pala o baro paj ande Riversajd, pala sigurnipe pala dZivdipeske uslovura, jal pala stalno
thaj sajekhesko ¢hinavipe e problemengo koring thanbe$utne ande gova than. Ceren gova prdal
pe zatjevo pala mothovipe, o kabineto kataro predsjedniko e Vladako Crna Gora romasarda koring
Ministarstvo pala budi thaj socijano arakhipe, Ministarstvo pala manusikane thaj minoritenge ¢acipa
thaj Ministarstvo pala love/finansije. E govenca andi relacija, Ministarstvo pala budi thaj socijalno
arakhipe, dija informacija koring kabineto e presjedika e Vladako, kaj o ministro ¢erda dikhipe andi
Opstina Berane thaj mothoda e prestavnikenca andi lokalna samouprava, thaj e predstavnikenca
andari raseljena dZenura save beSen ando than Riversajd; sar vi andaro gova domena von ¢erde
mjerura ando reslipe pala inzaripe pala aZutipe e gova manusendar, thaj pala 102 familijengo katari
rig e phirutne bucarne andaro Centro pala socijali buci sasa ¢erdo o nalazo thaj gindipe pala jekhvak-
tesko azutipe kataro 200,00 eura. Ministarstvo pala manusikane thaj minoritenge cacipa dija infor-
macija koring kabineto pala predsjedniko e Vladako kaj gova resor kataro anglupe sasa andre ando
proceso thaj kaj ¢erda dopiso koring Ministarstvo pala finansija thaj pala Vlada Crna Gora pala love
andari gova budzetska rezerva pala ¢eripe pala neve besavne jedinice pala thanbesutne ando than
Riversajd andare Berani thaj ladavipe e thanesko pe aver lokacija; sar vi te dozacaren te Ministarstvo
pala finansija rodel ¢hinavipe e Vladako Crna Gora pala love pala ¢eripe pala neve besavne jedinice
pala o than Riversajd, jal te Vlada Crna Gora pe besimata anel ¢hinavipe e savesa 3aj te ¢hinel sitaucija
thenbesutenenge ando gova than.

Opstina Berane pale gasavo, anda e Arakhavnese jekh mothovipe ando savo mothovel kaj Opsti-
na sevep arakhipe e barvalipesko thaj thanbeSutnengo kataro baro paj ¢erda bare aktivitetura; kaj
si athoska analiza e podatkura akhardi beSimata kataro opstinako timo pala arkahipe thaj iklipe e
Opstinako Berane kana sasa ¢hinado kaj saste sluzbe thaj opstinake preduzeéa trubuj te avel ando
sama thaj arakhipe andare pire udzilipe; te mehanizacija avel pe tereno thaj sevep arakhipe pala
kriticne tacke, thaj kaj si thovdo o nasipo pe lenako Limesko korito ando than “Riversajd”; kaj dzenura
andaro opstinsko timo pala arakhipe but droma avile ando than Riversajd thaj azutisarde e xapesa
thaj pajesa pala pipe; kaj opstina azutisarda o than uzo 90 paketura xape thaj thovdino paj, thaj sa
andi kooperacija uzo Direktorato pala vanredne situacije dija ¢ebura, patave thaj pata. Ando motho-
vipe romsarel kaj pe gova besimata avilo o ministro pala budi thaj socijalno arakhipe thaj predstavni-
kura e thanesko Riversajd, thaj sasa mothodo kaj von dZan te dikhen 3ajipe pala problemesko ¢hina-
vipe, thaj andi kooperacija uzo Vlada Crna Gora thaj uzo resursna ministarstva, thaj uzo eventualno
azutipe kataro maskarthemeske partnera thaj organizacija.

Kana sasa postupko prdal pe Arakhavno, Ministarstvo pala manusikane thaj minoritenge ¢acipa dija
e Arakhavnese o akto/lil kataro Ministarstvo pala finansija kataro 20. februaro 2023. brs kaj uzo gova
romasarel pala labaripe e lovengo savo si pala gova budZetska rezerva pala ¢eripe e neve objektura
pala thanbesune andaro Riversajd andare Berani thaj loglipe e thanesko pe aver lokacija, thaj mo-
thovel kaj Ministarstvo pala finansija, kana dikhla daravdi situacija pala rromano thaj egip¢ansko
amalipe, si les lacho mothodipe thaj ¢hinavipe te Vlada del finansijsko istardipe pala ¢hinavipe e
gova problemo kataro 400.000,00 eura andari thodini budZetska rezervea, uzo oficijelno lil kataro
Vlada Crna Gora.

Bistum, uzo legalizacijako phucipe, kate si but barikano/importanto te dikhen o 3ajipe pala ladalipe
ande adekvatne besipeske objektura save si len minimalno standard save thanbesutne trubuj pala
normalno dzivdipe, ako legalizacija e objektura/thana naj si o 3ajipe jal si lokacija pala objektura bi-
la¢hi sevep gova so amen romasardam pala o than Riversajd dziko akana jal andar aver sevepa save
sajekh ¢hinen privatno thaj familijako dzuvdipe e Rromengo thaj Egip¢anengo, mora te roden o than
kaj nasti te bajroven segregacija pala rromano thaj egipéansko amalipe.
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Turvinjipa:

. Ciden sistematizovane thaj ras¢lanjene podatkura pala labarde manusa pala Regionalno
¢herbesavno programo, Programo pala socijalno ¢herbesipe thaj Programo pala legalizaci-
ja koring phuranipe, mursikani-dzuvljikani relacija/ling, o besipesko than, djindo e dzenura
andi familija thaj koring aver relevantne podatkura uzo labaripe katari Regionalni metod-
ologija pala mapiranje e ¢herbesutnipengo e Rromengo’s;

« Lenurbanistikake planura pala beSipeski pasimata ande save dZivinen e Rroma thaj Egipc¢ani
kaj si legalizacija o Sajipe;

» Kontinuirano inzaren istardipe thaj krisano turvinjipe e Rromende thaj Egip¢anende ando
proceso pala legalizacija pala beSavne objektura;

. Ceren mjerura thaj aktivitetura pala lodipe e thanesko pe savo naj len o 3ajipe pala legal-
izacija thaj/jal naj len minimalno standard pala normalno thaj la¢ho dzivdipe, uzo andripe
koring paj pala pipe, komunalije, kanalizacija, dromeski thaj elektri¢na mreza, sar vi andripe
pala servisi (3kola, bolnica, putardo/javno prevozo thaj aver.);

+ Ciknjaren levelo andi thanbesavni segregacija pala rromano thaj egip¢ansko amalipe andi
relacija pe barikani populacija, sar vi levelo kaj si but dzenura thaj objektura pe jekh ando
savo dzivinen perutne andaro rromano thaj egipcansko amalipe.

4.3. BUCAKO LENIPE

Koring informacijendje save Arakhavnesko timo cidija kana sasa pe dikhipe e mahalango mothovel
pe kaj e perutne andaro rromano thaj egipéansko amalipe buci maladen ando komunalno sektoro,
te ¢eren budi pala lachi higijena, te ¢iden thaj ¢eren sekundarne sirovine thaj te ¢eren aver fizicke
buca. Ande varesave lokalne samouprave e phucipengenca e Rromengo thaj Egip¢anengo andi fir-
ma pala formalno buc¢ano lenipe uzo zuralo buc¢arno -krisano statuso ¢eren autenti¢na predstavni-
kura e amalipesko, so si lachi praksa savi trubuj durder bajroven ande sa lokalne samouprave. Pale
gasavo, predstavnijura e amalipesko ¢eren budi sar medijatora pala socijalna inkluzija e Rromen-
go thaj Egip¢anengo ande edukacijaki, sastipeski thaj bu¢ako lenipe pasimata. Andegova, maskare
medijatora naj ma pale gasavo Ceripe ando gindipe pe buéarno-krisano statuso, thaj exp. Medijatora
ande sastipesko arakhipe si len o 3ajipe te ¢eren bucarni relacija pe lungo vakto, dziko ande edukaci-
jako arakhipe 3aj te ¢eren bucarni relacija numaj pala jekh ¢hinado vakto, thaj pala gova piro gindipe
dija o Arakhavno thaj bi¢halda piro gindipe uzo turvinjipa koring udzile ministarstva. Ko duijti rig,
Evropaki komisija mothovel kaj e rromane thaj egip¢anske manusa ando sastipesko, bu¢ako lenipe
thaj socijalno arakhipe durder den e medijatora krzo projektura kaj si ¢hinado vakto, thaj kaj trubuj
te ¢eren lengi pherdi integracija ando sistemo krzo ¢hinadipe kataro sajekhesko buc¢ako lenipe."”

Pe evidencija ando Zavodo pala bucako lenipe pe 21. aprilo 2022. brs sasa 1 335 Rroma thaj Egipéani
(739 rromnja/dzuvlja), so si 2,6% e saste djindestar e manusengo save si registrime sar bibuéake
dzenura. Pasa 96% registrime Rroma si len majtalo levelo edukacijako, a cirreder deso 1% si len
maskarutni edukacija, so cerel jekh granica e spektrose pala o buéako lenipesko 3ajipe. Themeske/
putarde buca thaj programura pala brseske vakturenge buéa ¢eren pe ando kontiniuteto, uzo ¢hina-
do lungovaktesko efekto.’®

Rezultatura e rodipesko andaro 2022. br§ mothoven pe kaj 57,6% phucle manusa thaj dzuvlja godja-
veren kaj si Rroma thaj Egipcani diskriminirime ande pasimata pala budi thaj pala buéako lenipe, so si
cirra pocirra andi relacija andari 2020. brs kana 60,1% phucle manusa thaj dzuvlja dije gindipe kaj si e
Rroma thaj Egipcani diskriminirime ande gova pasimata.'® Pe evidencija ande Zavodo pala bucako lenipe
Crna Gora ando prosjeko ando jekh brs si pasa 800 dzenura save dije vorba kaj si perutne andari rroma-
ni thaj egipéanski populacija. E dZzuvljangi/romnjangi participacija si trujal 55%. Ande sasti registracija
pala bibucarni rromani thaj egipéanski populacija si trujal 1,85%. Prdal pe 90% registrime perutna andari

16 Regionalno turvinjipe pala kooperacija, ,Regionalna mapa za mapiranje stanovanja Roma‘, 2020, https://www.rcc.int/romainte-
gration2020/docs/126/regional-methodology-on-mapping-of-roma-housing

17 Raporto katari Evropaki komisija pala 2022. brs, rig 44

18 Ibid

19 CEDEM, Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori 2022, novembro 2022. brs
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rromani thaj egip¢anski populacija si dzenura bizo budi thaj phirnikano gatipe. Durder, o rodipe DeFac-
ta mothoda kaj si 55,8% Rromengo thaj Egip¢anengo sar bibucarne registrine pe Zavodo pala bucako
lenipe, dziko 44,2% naj si registrine. E gasavendar save naj si registrine, pocirra deso jekh trito kotor naj
si registrine sar perutne andaro rromano jal egip¢ansko amalipe. Numaj 5,7% Rromen i Egipcani save si
registrine vacarda kaj kataro Zavodo pala bucako lenipe astarde love pala korkorrbucarnipe jal te astar-
en varesavi budi ande agoreske Star brsengo. Istrazivanje DeFacta durder mothoda kaj buteder perutne
andaro rromano thaj egipéansko amalipe savi si phucle naj len budi, so 70.7%. Andegova, koring rodipe
andare 2016.i2018. briengo ¢ak 84.4% thaj 81.9% perutne andaro rromano thaj egipéansko amalipe savi
si istardo ando gova rodipe naj ¢erda buci. Dikhavne si uladipa maskare dzuvlja thaj manusa/murse, te si
o bucarnipe maskare murse but bari thaj von si but andi aktivni bucarni zor. Gasave save si bibucarne thaj
roden budi ¢eren gova ando prosjeko pala 6.7 brsengo. Numaj, bibuc¢ako procento koring rodipa kataro
2016. dziko 2020. brs perel tele, thaj koring rodipe andari 2016. br§ gova procento sasa 84,40%; 2018. brs
81,90%, a koring agoresko rodipe andaro 2020. brs o procento bibuéarne Rroma thaj Egipéani si 70,7%.%

Turvinjipa:

« Lundjaren sajekheske kampanja save si len o resipe te vazden o gindo e amalipesko pala e
bucako lenipe savo si fundosardo pe phirnikano gatipe, profesionalno thaj bucako kadiripe;

« Dikhen Sajipe pala andripe e subvencijengo thaj/jal aver la¢hipengo pala e manusa save
den buci e dzenende andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe;

» Sevep zuralipe e bucéako lenipesko pala e perutne andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe
trubuj te zuralen o programo pala phirnikano kadiripe, prekvalifikacija jal dokvalifikacija,
sar vi financijsko istardipe thaj dipe pala korkorrobucarnipe;

+ Trubuj fundisaren sistemsko arli e podatkurengo maskare udzile institucije thaj ustanove,
sevep Caci evidencija kataro buc¢arno kadire manusa save labaren e ¢acipe andaro socijalno
thaj ¢havorrengo arakhipe, a savo si andi relacija uzo bucako statuso, phirnikano kadiripe,
prekvalifikacija jal dokvalifikacija pala e perutne andaro rromano thaj egipcansko amalipe;

« Pelevelo kataro lokalne samouprave uzo kancelarije pala Rroma jal aver organizacione jedinice
save ceren budi e situacijasa pala dukade grupura, trubuj te den budi pala autenti¢ne pred-
stavnikura andaro amalipe, sar bi lengo krlo avilo zurales asundo, thaj sar bi themeske/putarde
politike avile ¢erde pe fundo pala inkluzivni participacija e peruntnengo andraro amalipe.

4.4. CACIPESKO STATUSO THAJ LESKO CHINAVIPE

Rroma thaj Egip¢ani si dominantna kategorija e ladavne dzenura andi Crna Gora save naj len o
Cacipesko statuso jal siando riziko kataro apatridija, odolese so gova dZenura jaj lenge dada thaj deja
nasti te ¢eren o andripe ande matic¢ne registra andi Crna Gora jal ando o them e buc¢imesko.

Bezexa thaj pharipa pala personalno lilesko ¢idipe ande varesave situacije anen dziko lengo bisajipe
te irin pe pe Kosovo jal te ¢eren pe integracija ando than e ladavipesko, a ande varesave sitauci-
je $aj te anen kaj si dzenura apatrida. Bezex e andripesko jal labaripe e lilengo save den organura
ando than e ladavipesko jal ando than irisaripesko (Kosovo) anen dziko problemura pala mothodipe
pala gradansko/foresko statuso, mothodipe pala o ¢acipe e barvalipesko, andripe andi edukacijako
thaj socijalno arakhipe thaj azutipe. Riziko kataro xasaripe e themutnipesko sikavel pe pe ladavne
dzenura save xasaren pire personalne lila jal von nikana na istarde len, jal save si bijande e ladaviste.
Odolese si kate o trubujipe pala regionalni kooperacija trujal o ¢hinavipe e phucipengo ando regio-
no Zapadni Balkan, palpale andi Srbija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija thaj Kosovo.?'

Crna Gora pe Globalno kethanipe katari apatridija savo sasa istardo andi Zeneva ando oktobro 2019.
brs, lija star udzilipengo?, save si andi relacija pe: 1. Lundjaripe pala ¢erdipe pala varesave sadane

20 Podatkura line andari Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025, rig 48-50.

21 Misija OEBS-a pe Kosovo,Procena procesa dobrovoljnog povratka na Kosovo®, oktobro 2014. brs, rig 23, Raporto pe linko: https://
www.osce.org/sr/kosovo/129351

22 Raporto kataro Globalno kethanipe katari apatridija pe linko: https://www.unhcr.org/ibelong/high-level-segment-on-stateless-
ness-results-and-highlights/
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procedura pala ¢idipe e identifikacione dokumentengo sar pe nacionalno levelo gadija andi koop-
eracija e themenca katar avile ladavne dZenura save si len gova problemura; 2. sigurnipe e andripes-
ko ando registro pala nevobijande ¢have mukline e dejendar, jal kaske deja naj len identifikacijake
dokumentura; 3. zuralipe e procesesko pala za rodipe e statusesko pala e dzenura bizo themutnipe,
harmonizacija e propisengo pala o la¢ho, biazbipesko pristupo e ¢acipengo pala dzenura savi silen o
statuso dzenesko bizo themutnipe thaj 4. maskarmanusengo dipe e zumadipengo andari arakhipe e
apatridijako e aver themenca andari regija.

Chinavipe e phucipengo pala ladavne dZenura thaj interno ladavne dzenura, uzo aver, si angluno
kotor anglal vacaripe maskare Crna Gora thaj Evropaki unija ando framo Poglavlja 23 -, Krisipe thaj
fundeske cacipa”. Agorutne raportura pala Crna Gora pindzaren o reslipe savo si reslo ande gova
pasimata thaj mothoven kaj trubuj te osiguren pe e logistikako azutipe pala e dzenura save naj len
kompletna dokumentacija thaj anda o mangipe pala statuteski regulacija, te ¢eren o 3ajipe pala sasto
andripe e ¢acipende.

Bivaktesko/sajekhesko ¢hinavipe e ¢acipengo statusengo pala ladavne dzenura andare nakhle ju-
goslavijake republike thaj andralutne ladavne dZenura andaro Kosovo save besen andi Crna Gora si
¢erdo uzo pindzardipe e ¢acipengo pala sajekhesko/bivaktesko besipe jal cirravaktesko besipe, krzo
anipe e Zakonesko/Krisesko katro pherdipe e Zakonesko e duralutnengo, savo astarda pe zuralipe 7.
novembro 2009. brs. Agorsko datumo pala mangipe pala e statusesko regulipe, romasardo e gova
zakonesa, sasa duj brsengo, jal dZiko 7. novembro 2011. brs. Ando irisaripe pe trubujipe pala ¢acipes-
ko statusesko regulipe pala but manusa save na ¢erde gova ando romasardo dino vakto, agoresko
datumo ando savo e andralutne ladavne dzenura andari Kosovo 3aj te den mangipe pala sajekhesko
besipe thaj cirravaktesko besipe dziko trin brs, sasa lundjardo dZiko 31. decembro 2014. brs, dZiko e
Zakonesa/Krisesa e duralutnengo andaro 2018. brs$ pala e dZzenura save sesa len dino cirravaktesko
besipe dzZiko trin br sasa dino te anen o mangipe pala sajekhesko besipe.

Koring podatkura kataro Ministarstvo andralutne buéango kataro 4. novembro 2022. br3 save si dine
e Arakhavnese ando postupuko pe prituzba pala Evropsko centro pala ¢acipa e Rromengo, motho-
vel pe kaj ando vakto kataro 7. novembro 2009. br$ kana avilo pe zuralipe o Zakono pala pherdipe e
Zakonesko e duralutnengo, agorisardo pe 7. septembro 2022. br$ ladavne thaj andralutne ladavne
dzenura ¢erde jekhethane 15.258 mangipa pala dipe e sajekhesko besipe thaj cirravaktesko besipe
dziko trin brs. Kataro gova djindo ¢hinado si 15.144 mangipengo, dziko pala 114 mangipengo o
postupko si thodino. Kataro 15.144 ¢hinade predmetura, pala 12.404 dZenura si o mangipe lino thaj
dino si sajekhesko besipe jal cirravaktesko besipe dzZiko trin brs, 297 mangipa si ¢hude, dZiko pos-
tupkura ande 2.443 predmetura si ¢hude/ac¢hade sevep duflan jal bipherde mangipengo. Ando akto
kataro Ministarstvo si mothodino kaj baro djindo e gova dZzenengo peraven andi rromani populacija.
E ladevnende thaj anralutne ladavnende dzenurende krzo regulisano statuso si dino o 3ajipe pala
drustvena integracija, pala ¢acipe pe buci thaj buéako lenipe, edukacija, phirnikano la¢hardipe, pin-
dzardipe e diplomango thaj serfikatengo, socijalno arakhipe, sastipesko thaj penzijsko osigurnipe,
poresko lachipe, andripe pala budi thaj usluge, tromanipe pala jekhethano maladipe ande ketha-
nipe, phangipe thaj dzenipe ande organizacije save ¢eren budi pala intereso e bucarnesko jal bu¢ako
dipavno.

Andegova, itakaj si kate lachi procedura pala e statusesko regulipe, uzo la¢hipe pala administrativne
takse, kate si dZenura save si len pharipe ande them kaj si bijande ande postupko pala dokumenta.
Ekstra istardipe thaj azutipe ando regulipi pala ¢acipesko statuso trubuj te inzaren e dZzenurende
save naj si romasarde ande mati¢ne registra pala bijande andi Crna Gora jal ando them e bu¢imesko.
Odolese so si pindZardi gova trubuipe, kate si ¢hinade thaj dine pherdipa thaj dzipherdipa pala o
Zakono kataro vanparni¢no postupko?, koring e dzenende save si bijande avral sastipeske ustanove
thaj von 3aj ando krisano postupko te ¢eren o vakto thaj o than bijandesko. Ko duijti rig, pala dZzenura
save si bijande ande sastipeske ustanove, a save naj len andripe ande mati¢no registro e bijandesko,
kate si aver 3ajipe pala andripe krzo upravno postupko prdal pe Ministarstvo pala andralutne buca.

23 “Sluzbeni list Crne Gore", djindo 20/15
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DzZipherdiono aZutipe thaj arakhipe trubuj te aven ortosardo koring e dZenurengo e bangipenca thaj
e dzenurengo save besen ande specijalizovane ustanove, sar vi gova dzenura 3aj te astaren piro kri-
sano statuso andi Crna Gora, thaj te ¢eren jal te athaven o anripe koring e ¢acipende. Bi godolesko,
trubuj te ceren sajekheske informativne kampanje koring dzenura saveske mangipa si durder ando
postupko prdal pe Ministarstvo pala andralutne buca, ando resipe pe barikanipe e dokumenturengo
save si trubujipe pala regulipe pala krisano stutuso andi Crna Gora. Pale gasavo but barikano si te
lundjaren kooperacija e phuvjendje/themenca kaj bijande ladavne thaj andralune ladavne dzenura,
odolese so si mothodino kaj von si len but problemura ando ¢idipe e dokumentarengo thaj naj si
ando $ajipe te mothoven piro themutnipe. Gova problem si registrino maskare Rroma, Askalije thaj
Egipcani, sevep gova so nisar na avile registrine kana bijande jal odolese so evidencija e lendar sasa
i¢hardi kana sasa o maripe pe Kosovo 1999. brs.

Dikhindo trubujipe pala but zuralipe pala gova drustveno kethanipe te cerel integracija ando drust-
vo, Ministarstvo pala andralune buca, Ministarstvo pala budi thaj socijalno azutipe thaj andaro Visoko
komesarijato andare Ujedinjene nacije pala nasade (UNHCR) andi Crna Gora fundosarde ando nove-
bro 2017. brs Verifikaciono timo pala andralutne ladavne dzenura andaro Kosovo. Resipe pala budi
e gova timesko sasa te ¢eren individualno dikhipe pala andralune ladavne dZenura andaro Kosovo
thaj te inzaren dzZipherde informacije save von trubuj pala regulipe pala lengo krisano statuso andi
Crna Gora. E resipesa te ¢eren mehanizmo pala kooperacija pal ¢hinavipe e statuteske phucipenge
pala andralutne ladavne dzenura andaro Kosovo save besen andi Crna Gora, thaj andi relacija pala
majpaluno andripe ande fundeske registra (bijandenge, prandadenge thaj mulenge) thaj registro e
themutnenge andaro Republika Kosovo, 2013. brs si xramasardo Sporazumo katari Vlada Crna Gora
thaj Vlada Kosovo. Andi harmonija e gova dokumentesa, hamime biometrijake timura MUP Crna
Gora, MUP thaj Agencija pala civilna registracija Kosovo, UNHCR thaj NVO ,Pravni centar” inzarde
krisano thaj prakti¢no azutipe pala andralutne ladavne dZenura andaro Kosovo save beden andi Crna
Gora. Analogno azutipe thaj istardipe ando ¢hinavipe pala krisano statuso lundjarde te inzaren UN-
HCR thaj NVO “Gradanska alijansa”

Turvinjipa:

» Lundjaren Ceripe pala e sadane procedura (uzo vareso lovengo lo¢haripe) pala ¢idipe e
identifikacionikane dokumenturengo pala ladavne thaj andralutne ladavne dzenura save
mangipa si durder ando proceso/andi budi;

« E pacavipesa ceren e postupkura pala ¢havorrengi registracija pala ¢havorre save si muk-
line e dejandar, sar vi e ¢Chavorre save si bijande ande sastipeski ustanova thaj bijande avri
sastipeski ustavnova ande harmonija uzo univerzalno andripesko registracijako ¢acipe pala
sako ¢havo/ savorre ¢havorre;

« Lundjaren inzaripe pala krisano thaj prakti¢no azutipe pala andralutne ladavne dZenura
andaro Kosovo save besen andi Crna Gora, thaj save naj len regulisano krisano statuso;

« Zuraven kooperacija e themengo e bijandesko pala ladavne thaj andralune ladavne dzen-
ura sevep lachipe pala ¢idipe e dokumenturengo sar trubujipe pala regulipe pala krisano
statuso andi Crna Gora;

- Lundjaren vazdipe e gindesko andi rig koring afirmacija e krisesko pe bizuralesko iripe, zu-
ralipe pala bilaterarna kooperacija kataro udzile themeske organura andari Crna Gora thaj
Republika Kosovo, sevep Ceripe e uslovura pala sajekhesko iripe thaj reintegracija;

« Zuraven aktivitetura krzo Maskarinstitucionalna inicijativa pala sajekhesko ¢hinavipe pala
ladavne dzenura andaro Kosovo savi phenel pe vi Skopsko proceso.

- Kontinuirano organizaripe pala info sesija thaj aver forma ¢erimasko e dzenurende save si
len krisane problemura save na ¢erde ¢hinavipe pala lengo krisano statuso.
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V  PREDMETURA ANDARI PRAKSA E ARAKHAVNESKO PALA MANUSENGE
CACIPA THAJ TROMANIPA ANDI CRNA GORA

Egzamplo 1:

Bucarno - krisano statuso e kethane buéarnengo andi socijalna inkluzija e Rromengo thaj
Egip¢anengo andi edukacijaki pasimata:

Romasaripe e predmetesko: Indjardavno e prituzbako thovda o pharipe pala Ministarstvo e si¢imasko
thaj Ministarstvo pala manusikane thaj minoritenge ¢acipa i diskriminacija e kethane bucarnengo andi
socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi edukacijaki pasimata, andi relacija pala ranipe e
Cacipesko andari buci thaj pe fundo e bucake. O mangipe pala arakhipe e diskriminacijatar si fundosardo
pe ¢acipe kaj ni jekh kehtano buéarno na ¢erda bucarni relacija pe sajekhesko vakto, deso te, sakobrseski,
Ceren jekh ¢hinavipe pala cirravaktesko vakto, kataro septembro dZiko juno ando jekh Skolako brs. Indjar-
davno godjaverel kaj e gasave dromenca si phanglo o ¢acipe pe budi thaj ¢erel bisugurnipe uzo but kon-
sekvence save ¢eren dZzungalo dzZividpe e kethane bucarnengo andi socijalna inkluzija e Rromengo thaj
Egip¢anengo. Injdardavno e prituzbako si prima facie mothodipesa i diskriminacija ¢erda sar ¢acipe thaj
Sajipe, thaj gova pe drom so mothoda pe ¢acipe savo e avrechandenge dromenca anda ando phucipe,
sar vi personalni gadija vi khetanipeski situacija andi relacija pe savi ¢erel komaracija pala avrechandipe.
Konkretno, bijekhutno ceripe koring manusende si fundosardo koring personalni karakteristika sar vi ko-
ring e perutnipe e grupake savi si dikhavni krzo buci ando sistemo e edukacijako pe thaneste kaj ¢erel buci
o kethano bucarno andi socijalna inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo. Gadija i situacija kataro gova
kethane bucernengo si andi komparacija koring bucarne pala sajekhesko vakto ando sistemo e edukaci-
jako (sikavne, profesorura, asistentura ande sicipe, administrativna thaj racunovodstvena sluzba, tehnicka
sluzba thaj aver), sar vi e kehtane buéarnenca pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo ande
sastipeski pasimata, save ¢eren bucarni relacija pala sajekhesko vakto, koring uladipe kataro gova kethane
bucanendar save si ando gova predmeto, save bucarni relacija ¢eren numaj pe cirravaktesko vakto. .

So ¢erda o Arakhavno: Te indjardavno e prituzbako ¢erda o akto e diskriminacijako sar o ¢acipe, o
pharipe pala mothovipe djelo pe Ministarstvo pala sicipe, savo si indjardavno pala aktiviterura thaj
udzilo subjekto pala bucako dipe pala e kethane bucarnengo andi socijalna inkluzija e Rromengo thaj
Egipcanengo, a uzo jekh krlo koring govavakteski Strategija pala socijalna inkluzija e Rromengo thaj
Egip¢anengo andi Crna Gora 2016 - 2020 thaj e govavakteske Akcione planura. E govenca, o Arakhavno
rodija mothodipe pe gova mothodipe andari prituzbe kataro Ministarstvo e si¢ipesko savo mothoda
+kaj pala angazovanje e kethane buc¢arnengo andi socijalna inkluzija djinaven uslovura save si ¢hutine
sar pala asistentura andi nastava, a gova si dino ando Pravilniko katari norma thaj standardura pala is-
taripe e lovengo andare putarde prihodi pala ustanove save ¢eren realizacija pala putarde edukacijake
programura®; sar vi kaj si e ¢lanesa 42a ande Pravilniko romasardo: ,Te si ande jekh Skola ando sicipe
buteder deso 70 sikadengo andari rromani thaj egipéanski populacija 3aj te den jekh buéarno pe gova
bucdi sar o medijatoro pala socijalna inkluzija, a pe sake dure 70 sikadengo save si perutne e gova popu-
lacijako $aj te den vadzaj jekh buéarno pe gova budi. Te si kate ande duj jal buteder skole buteder deso
70 sikadengo save si pertune andi rromani thaj egipéanski populacija, pala gova skola 3aj te den jekh
bucarno pe buci sar medijatoro pala socijalni inkluzija, thaj pe sake aver 70 sikade save si perutne andi
gova populacija 3aj te den vadzaj jekh bucarno pe gova budi.” Pale gasavo, ando mothodipe si dino kaj
“koring o kris, bu¢arne ande socijalna inkluzija 3aj te ¢eren buci majbut pe 10 ¢honengo, jal dziko dzal
sicimasko $kolako brs, pe sako 70 sikadengo RE perutnipesa, pe 1 bu¢arno andi socijalna inkluzija"

O gndipe e Arakhavnesko: Djindo e buéarnen ande ustanove save eren realizacija pala putarde
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themeske si¢ipeske programura, a koring Pravilniko pe savo akharel pe o ministarstvo, naj si ¢erdo e
djindesa e ¢havorrengo, jal sikadengo numaj kana si ando phucipe bucarne andi socijalna inkluzija e
Rromengo thaj Egipcanengo, thaj vi aver kadro, phirutne bucarne, administrativno - ratunovodstvena
sluzba, tehnicka sluzba, vi asistentura andi nastava. Odolese, koring gndipe e Arakhavnesko, zurardipen
kaj bucarne andi socijalni inkluzija nasti te len i buci pe sajekhesko vakto, odolese so o djindo e bu¢arnen-
go si andi realacija e djindeste e sikadengo (jekh bucarno pe 70 sikadengo), naj si indjardi. E aver rigate,
zurardipe kaj pala bucarne andi socijalni inkluzija naj len o 3ajipe te len sajekheski buéarni realacija si
odolese so jekh Skolaki brs istarel kataro septembro dziko agor ando juno thaj nane o karaktero pala
hacaripesko thaj objektivno 3ajipe thaj odolese so si fundosardo pe pausalno thaj personalno andripe.
Arakhavno na ¢erda opripe koring o djindo pala bucarne save si andi socijalni inkluzija thaj o ¢acipe kaj
lengo than si zavisno e sikandendar andari rromani thaj egip¢anski populacija , andegova, gova ¢acipe,
sar naj si opripe pala sajekhesko ¢eripe pala aver kadro, nasti te ¢eren opripe pala ¢eripe pe sajekhesko
vakto e bucarnengo andi socijalna inkluzija, dziko si kate o trubujipe pala lengi bu¢i koring o djindo e
sikavnengo. Kana si ando phucipe e bucéarna pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipcanengo andi
sastipeski pasimata, savi si dujti relavantni komparativni grupa, lengo bucako dipe thaj lenipe si panirino
koring govavakteski Strategija pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi Crna Gora 2016
- 2020 thaj uzo govavakteske Akcijake planura. Pala uladipe e bu¢arnengo andi edukacijaki pasimata,
varese bucarne andi sastipeski pasimata, koring romasaripa e predmeturese, line bucarni relacija pe sa-
jekhesko vakto ande putarde sastimaske ustanove, odolese so si mjerura andari Strategija thaj Akcijake
plaura, pala o phucipe e buéarnengo andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo andi eduk-
acijaki pasimata, diferento jal avrechendo cerdine, thaj gova pala dZzungalipe e anglunendar, savi rola
ando proceso e inluzijako thaj dzajipe prdal pe barijera jal pharipa andi edukacijaki pasimata si analogno
barikani sar vi rola e averende ando proceso e inkluzijako thaj pharipengo andi sastipeski pasimata.

Ministarstvo pala si¢ipe na ¢erda o mothovipe pala objektivne sevepura pala vakto savo trubuj buc¢arno
te ¢erel gova bucdi andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo andi edukacijaki pasimata jal
pe cirravaktesko jal aver sevepo jal desisajvipesa save nasti te avel dikhavne, kaj kate ando vareso vakto
trubuj te ¢eren ¢hinavipa pala varesko vakto kana si o ¢hinavipe pala cirravakteski buci, sevep koring
e bucarne andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipc¢anengo andi edukacijaki pasimata kaj si ¢erdi
diskriminacija pe fundo pe savi grupa vareko dzeno perel, a andi relacija kaj si ¢hutino o krisipe andari
budi thaj pe fundo e bucako thaj vov dija turvinjipa pala

Ministarstvo pala sicipe:

« Te ando framo pire udzilipestar, lel mjerura pe lachardipe pala bu¢ako-krisano statuso e bu¢arnengo
andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi edukacijaki pasimata;

« Te andi konsultacija thaj koordinacija uzo putarde edukacijake ustanove, pe fundo e analizako pala
statisticke podatkura kataro djindo e thavorrengo andari rromani thaj egipéanski populacija save dZan
jal save ka dZzan ande putarde edukacijake programura, del o ¢hinavipe pe aktura katari andripeski orga-
nizacija thaj sistematizacija pala bu¢ake thana save trubuj te dikhen pala o 3ajipe pala o bucarno than
pala vareso bucarno andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi edukacijaki pasimata;

« Te Cerel i realizacija pala aktivitetura thaj mjerura andari nevi Strategija pala socijalni inkluzija e
Rromengo thaj Egip¢anengo andi Crna Gora thaj govavakteske Akcione planura, andi relacija pe
bucako dipe e bucarnende andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipcanengo andi edukacijaki
pasimata, bizo dikhipe kana si i phucipe pala bucako dipe pe sajekhesko vakto.

Tuvinjipe si dino vi pala Ministarstvo pala manusikane thaj minoritenge ¢acipa thaj gova:

+ Tekana Ceren jal kana ¢hinaven neve Strategija pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo andi
Crna Gora uzo baro arakhpe len ando gindipe e gindipa e Arakhavnesko save si dine ando gova gindipe
thaj mothodipe, thaj te uzo planirine aktivitetura thaj mjerura Ceren te bucarne andi socijalni inkluzija e
Rromengo thaj Egipcanengo andi edukacijaki pasimata $aj te istaren bucaki relacija pe sajekhesko vakto.**

Pala bucarne andi socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egip¢anengo andi edukacijaki paSimata vadzaj
naj si cerdine krisane thaj aver Seja pala bucarni relacija pe sajekhesko vakto.

24 Gindipe pe linko: https://www.ombudsman.co.me/docs/1605170523 301020202-preporuka-mpmljmp.pdf. Dikhen vi gindipe
uzo turvinjipe savo si pe linko: https://www.ombudsman.co.me/docs/1667911581 27072022 preporuka mp.pdf




Egzamplo 2:

Dzungalipesko labaripe e tromanipesko andi komunikacija pe dos pala e perutne andaro rro-
mano thaj egip¢ansko amalipe

Romasaripe e predmetesko: Rromano turvinjipe/Romski savjet dija prituzba e Arakhavnese seveb
screenshot e romasaripesko katare studentura save dzan pe Arhitektonsko fakulteto e Univerzitetsko
andi Crna Gora, uzo prigovoro kaj istarel diskriminacijake elementura thaj e vorba e xoljardipesko
koring Rromende. Screenshot romasaripe sasa ¢erdo pe putardi drustvena mreza/istardipe (insta-
gramu). Pe fundese e dikhipesko ando gova screenshot romasaripe avel kaj jekh grupa e dzenengo
vacarda pe viber platforma thaj gadija dija e gindipa pe gova istardipe:, [na, deso o konik kunado;:
odolese nastisare te den amendje gova, isi 0 $ajipe o hotelo pe konik te ¢eras: Pe stingi rig pumpa,
palal khandijiri, pe ¢aci rig cigani... Pala lokacijako paruvipe mora te das argumentura, odolese so von
ka dzan te phucen; A ¢acipe si, i lokacija si djerali; vacar I'm kaj si lokacija pe konik ako von na dzan-
gle; na trubuj prdaj pe argumento; Vacar kaj $aj pe konik ako ¢eras centro pala migrantura egipcanil]”
Ando framo andi pale gasavi grupa avilo o phucipe e paruvipesa e lokacijako, pala savi dija alav 18
dzenura e grupako, jal 90%, dziko duj (2) dzenura avile opro. Gova screenshot romasaripe sasa putar-
do pe drustvena mreZa, a kate sasa gova romasaripe:, [Anglakrisipa, Stereotipura, Ritope, vacaripe e
xoljaripesko, sa gova si athado ande dZuto e gindura.]”, [gova si komentarura e studentengo katari
arhitektonsko fakulteti andi podgorica athoska dini lokacija pala semestralni buci. Gova si ¢havorre
kataro 20 thaj kusur brSengo save si pe jekh porado katari diploma thaj phirnikanipe sar vucesikade
manusa thaj sar akademikane forutne...]

So ¢erda o Arakhavno: Ako dikhen sevepo pala gova mothodipe thaj prituzba, konteksto/istardipe
thaj o sevepo pala gova predmeto, ando postupko koring e Arakhavnesko trubujisarda te roden te i si
kate ande gova poruke, save si ¢ede pe putardo than, ¢erdo dzungalipesko labaripe e ¢acipengo pala
tromanipe e komunikacijako e phagaripesa e ¢acipesko e averendar, ando gindipe e ¢lanesko 17. andari
Konvencija kataro arakhipe e manusikane ¢acipengo thaj fundeske tromanipengo e savenca si oprimo
dzungalipesko labaresko ¢acipe.” E avere alavenca, ando predmeto pala savo trubuj te den krisipe tho-
vdo si o phucipe pala e dzenura andari gova viber grupa, savo istardipe ande poruka si ¢erdo e putarde
dromesa, thaj save dz ¢erde dZzungalipe pala o ¢acipe pe tromanipe e vacdaripesko uzo dzungale thaj
stigmatikane gindipa koring Rromende, jal save dZzenura dije distanca thaj ritope koring mahala Konik
ando savo, maskare aver, dzivinen e perutne andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe. Te si kate, kana
von dije o gindipe andi komunikacija o vacaripe e xoljaripesko sar i forma e diskriminacijako thaj save
specifikane pasimata si ande lengo vacaripe sar gova: (a) konteksto ando savo si labarde poruke; (b)
kadiripe e dZenengo save avile ande viber grupa pala ¢eripe e gindipengo pe aver dZzenura; (c) o drom
thaj i zuralipe e ¢hibako savo sasa labardo (te si ande poruke dezinformacija, negativni stereotipizacija
thaj stigmatizacija jal pe aver drom von den o fundo pala avindo tangaripe/zoripen, daravipen, diskrim-
inacija); (d) sredstvo e komunikacijako; (e) o karaktero e potencijalnikane publikengo thaj aver.?

O gndipe e Arakhavnesko: Arakhavno na anda ando phucipe e krisipe e dZenurengo save ¢erde ko-
munikacija ando framo e viber grupako, a pala save si kate o $ajipe kaj si stundentura andaro Arhitek-
tonsko fakulteto kataro Univerziteto Crna Gora, te von den pire ideja thaj gindipa pala ¢hinadi lokacija
pala cerdipe e hotelesko. Ando gova predmeto, ¢acipe si kaj si tromanipe e vacaripesko andi debata
pala phucipe thaj kritike e krisipesko pala gova dini lokacija, sar vi negativne gindipe koring gova thaj
lengo manigipe pala paruvipe e lokacijako. Andegova, tromanipe e vacaripesko na 3aj te dikhen sar
pe drom savensa von mudaren e vorbasa pe avere, jal pocikniven thaj ¢eren stigma pe aver manusa,
jal amalipe, ako von thoven etiketa sar ,kunade” thaj,djerale”. Kate si baro dujende gova so pe bilacho
thaj dZzungalo vadaripe koring rromano thaj egipéansko amalipe dikhas o diskurso kataro studenti
save dzZan pe Arhitektonsko fakulteto UCG, e savendar si dozacardo te bajroven e molipa save istaren
avrechandipe thaj thoven avri saki stigma thaj diskriminacija. Studentura si avinde akademikane fu-
rutne save trubuj te bajroven lacho gindipe pe avinde generacije save si ande avrechendo phuranipe
thaj save si len avre¢hende interese, so Cerel refleksija ando framo ande gova ustanova kaj von dzan
pe sic¢ipe, so 3aj ¢eren refleksija pala avindo bucako lenipe, thaj lengi bucaki pasimata. Cacipa thaj tro-

25 Dikhen predmeto ESLJP, Molnar opro Rumunija, predstavka djindo 16637/06, gindipe 23
26 Turvinjipe ECRI-esko ando dikhipe pala Opsta politika djindo. 15 maripe opro e vacaripe e xoljardipesko, tacka 16

»» Page31



manipa trubuj vi udZilipe, savo si, maskar aver, te achaven te ¢eren avere sar dzungale thaj pe lenge
¢acipa.”’ Pala tromanipe e vacaripesko si inherentno udZzilipe bizuralipesko pala gova akterura save e
dzugalipeske labaripesa phagarde e cacipa e averendar thaj ande ando phucipe majfundesko molipe
ando drustvo. Koring ECRI-esko turvinjipe ando dikhipe pala Opsta politika djindo 15, o vadaripe e
xoljardipesko si vacaripe opro avere, promocija jal podsticanje, ando varesavi forma, pe kalipe, ritope,
¢ingaripe, negativna stereotipizacija, stigmatizacija jal phardipe. Andi relacija e govensa i praksa praksa
kataro Evropako kris pala manusikane ¢acipa si andi jekh vorba pala situacija kaj pala e bajrovipe e
ripesko na istaren numaj o akharipe pala dzungalipe thaj maskarmanusengo maripe jal aver krivi¢na
buca, ve¢ kaj napadi save si ¢erde uzo dzungali vorba, dZzungalo xasavipe jal dzunglo traco koring va-
resave grupura e thanbesutnengo 3aj te aven dosta pala vlasti te ¢eren vareso pala opripe e rasistikako
vacaripe itakaj si kate o tromanipe e vacaripesko ali savo si ¢erdo pe dZungalo drom.?® [takaj ande gova
viber komunikacija nane elementura pala direktno akharipe pe nasilje koring rromano thaj egipé¢ansko
amalipe savi dZivinen ando than/mahala Konik, vacaripe si ¢erdo e farbenca e dZzungalipenca thaj e
dZzungale komentururenca ande save von ¢eren dZzungalo xasavipe thaj ¢eren etiketa pe gova amalipe
sar “djeralo” i “kunado”. E gova vorbasa thaj e komentarengo si dikhavni stigma thaj jekhethane ¢eren
distanca thaj izolovanost koring rromano thaj egipéansko amalipe, so durder cerel diskriminacija thaj
o xanduki etnikaki distanca. Koring relevantne socioloske rodipende majbaro stepeno pala sasto et-
nikaki distanca andi Crna Gora si koring Rromende?®. Te dikhen sa so sasa ando gova predmeto, thaj o
¢acipe kaj gova screenshot romasaripe andi drustvena mreza resli dziko buhljardo putardipe/javnosti,
o Arakhavno del gndipe kaj si biphangli e molipenca pala demokratija thaj manusikane ¢acipa, thaj
odolese, koring ¢lano 17. katari Konvencija, nasti te labaren o arakhipe pe tromanipe e vacaripesko
andaro ¢lano 10. katari Konvencija, thaj seveb gova vov dija turvinjipa pala

Univerziteto Crna Gora:

« Te koring piro gndipe thaj udzilipe phucel te li si dZzenura save avile andi komunikacija andari screen-
shot romasaripe studentura kataro Arhitektonsko fakulteto, thaj athoska kana dikhen, lel adekvatna
mjera thaj Ceripe;

« Te sevep prevencija pala vacaripe e xoljardipesko thaj promocija kontranarativesko cerel o si¢ipe pala
studentura, thaj pala Arhitektonsko fakulteto, sar bi pindZaren e cacipenca pe tromanipe e vacaripes-
ko, jal e dZzungale labardipesa pala gova tromanipe kana si phagado o ¢acipe thaj kris e averendar.

Ceren budi koring dine turvinjipa Univerziteto Crna Gora dija amendje informacija kaj Komisija
pala sigurnipe thaj bajrovipe e kvalitetesko andari Arhitektonsko fakulteto anda Agoresko alav,
gndipe/Zakljucak djindo 01-613/22 kataro 4. majo 2022. brs, a Vijece andari palo gasavo fakulteto
o Krisipe/Odluka djindo 01-637/22 kataro 25. majo 2022. brs. Ande pale gasavo vakto amen istar-
dam informacija kataro gndipesko istardipe uzo turvinjipa kaj si informirino vi Pravno fakulteto
andaro Univerziteto Crna Gora, sar bi o Centro pala manusikane ¢acipa e gova jedinicako, uzo
Studentsko parlamento andaro Univerziteto Crna Gora, ¢eren o sic¢ipe pal pindzardipe e krisako
kataro tromanipe e vacaripesko, jal kataro dzungalo labaripe e gova tromanipesko kana phagade
e Cacipa e averendar, a sa ando resipe pala prevencija e vacaripesko e xoljardipesko thaj pala pro-
mocija e kontranarativesko. Andaro Agoresko gndipe/ Zaklju¢ko, ando sasto predmeto, nakhavel
kaj Arhitektonsko fakulteto UCG del ¢uco istardipe pala sa aktivetetura e Arakhavnesko thaj del
opripe koring e alava save si len elementura e diskriminacijako thaj netolerancijako; te gova insti-
tucija nane o Sajipe te ¢eren ¢aco autenti¢no dikhipe pe gova screenshot romasaripe ando framo
kataro gova privatna viber grupa, thaj pe savo drom si resli pe druStvene mreze; numaj te Komisija
pala sigurnipe thaj bajrovipe e kvalitetosko sevep prevencija e vacaripe e xoljaripesko del turvin-
jipe pala akadeske bucarne thaj pala sa bucarne te andi koninuiteto thoven ando godji e stu-
denturenge pe granice e tromanipesko e vacaripesko thaj pala generalno molipe e tolerancijako.
Andari Krisipe/Odluka kataro Vijece andari Arhitektonsko fakulteto avel kaj gova Vijece gindisarda
e Agoresko gndipe/ Zaklju¢kura e Komisijako pala sigurnipe thaj bajrovipe e kvalitetesko kataro
Arhitektonsko fakulteto andi Podgorica thaj anda o krisipe pala lengi adaptacija.

27 ESLJP,Vejdeland i drugi protiv Svedske (Predstavka br. 1813/07), Presuda kataro 9. februaro, 2012. brg, gindipe 57

28 Ibid, gindipe 55

29 Dikhen npr. Centro pala demokratija thaj manusenge ¢acipa (CEDEM), ,Meduetnicki odnosi i etnicka distanca u Crnoj Gori”, juno
2019. brs
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Egzamplo 3:

Bicacardipesko hamipe andi sfera pala privatno dzivdipe e mudaripesa pe Rromengo thaj
Egip¢anengo identiteto

Romasaripe e predmetesko: O Arakhavno, uzo odredba e ¢lanesko 28. gndipe 2. kataro Zakono kataro
o Arakhavno pala manusikane ¢acipa thaj tromanipa andi Crna Gora, astarda o postupko kaj si ranime
manusikane ¢acipa thaj tromanipe koring piri inicijativa, a seveb projekto savo NVO Crnogorska kul-
turna mreza astarda [Crnogorikani kulturako istardipe] talo anav “Crna Gora bez podjela”[ Crna Gora
bizo uladipe]. Andi objava kataro Crnogorska kulturna mreza kataro 20. julo 2022. brs 3°sasa mothodo o
projekto “Crna Gora bez podjela’, a pe anglune fotografijenca pe save si ilustracija kataro o crnogorikano
narodo ande narodne nosnje, dZikaj e Rroma mothode ande bucarni uniforma andari foruntni/gradska
Cistoca. Pale gasave fotografija avile vi pe bildborda. Athoska rromani amalipeski reakcija vi e organizaci-
jengo save Ceren budi e ¢acipenca e Rromengo gova fotografije si thode avri labaripe kataro bildborda
thaj kataro putardo webo CKM, a pe gova fotografija e Rroma si thodine ande narodna nosnja.*'

So ¢erda o Arakhavno: Dikhindo pe ¢acipeski situacija, konteksto thaj sasti situacija e predmetesko
trubujisarda te dikhen te li si e gova fotografijenca save si ¢erdine ande putardipe dzungalo labarde
o Cacipe pe tromanipe e vacaripesko e phagaripesa e ¢acipa e averendar, ando gndipe e ¢lanesko 17.
katari Konvencija pala arkahipe e manusikane cacipa thaj funeske tromanipa kaj si oprime dzugale
labarde c¢acipa, sar vi te li gova fotografije krzo negativno stereotipiziranipe e rromano amalipengo
¢eren dzungalipe pe lengo identiteto, sar vi pe hacaripa korkorromolipesko thaj korkorropacapesko,
thaj pe gova drom ceren baro dzungalipe pe privatno dZivdipe e perutnenge e gova amalipende. E
govesa, o Arakhavno rodija kataro NVO Crnogorska kulturna mreza te del mothodipe thaj te ¢eren
informacija e save sevepesa phiravda pes e mothodipesa e rromane amalipesko numaj sar e bucarna
andi komunalno preduzeée, a na amalipe savo si len piri posebnost, kultura, tradicija thaj identiteto.
Crnogorska kulturna mreza mothoda CKM putardo jertisaripe pala sa perutnende RE populacijako
thaj pala lengi u¢hardi institucija Romski savjet/ Rromano turvninjipe; kaj ande gova kampanja von
naj sesa len o gndipe te ¢eren diskriminacija koring Rroma sar o narodo, ve¢ von phiravde e gndipesa
kaj, sevep bisajipe te ¢eren lenge adekvatne narodne no3nje, si buteder te aven andi kampanja thaj
pe gova drom na aven diskriminirime sar manusa.

O gndipe e Arakhavnesko: Itakaj mothodine fotografije na istaren elementura pala direktno akhar-
ipe pe nasilje ando rromano amalipe, von bichalen diskriminatorna, dzungale mothovipa, kaj von
cerde pale gasave i rromani nosnja thaj bucarni uniforma andari forutni ¢isto¢a. Gasavo mothodipe
e rromano amalipe ¢erel pharipe odolese so gova fotografija avile ande framo kataro projekto “Crna
Gora bez podjela” kasko fundesko resipe bi trubuj te avel promocija e avre¢handipengo thaj afir-
macija e astardeski kultura krzo autentikano mothodipe pala sako amalipe. Gova fotografije ¢erde
gova projekto bizo gindipe thaj lesko anav thaj ¢erde holjaripe ando rromano amalipe, kaj Rroma
hacaren izolovanost, marginalizacija thaj distanca e savenca Rroma durder thaj sajekh dzivinen.??
Andi relacija pe phucipe teli si e gova fotografijenca ¢erdino vareso pe aspekto kataro socijalno iden-
titeto e Rromengo, mothodino si kaj si o pojmo,,privatno dzuvdipe”ando gindipe e ¢lanesko 8. katari
Konvencija but buhljardo thaj naj si o sajipe te ceren ¢udi thaj pherdi definicija. Pojmo pala privatna
autonomija $aj te cerel pes andi relacija pe but aspektura andari fizicko thaj socijalno identiteto e
pojendin na visestruke aspekte fizickog i socijalnog identiteta pala pojekhto. Pe gasave dromenca,
Evropako krisipe pala manusikane ¢acipa astarda te etnikako identiteto e pojektensa $aj te mothovel
sar elemento e cacipesko pe privatno dzuvdipe.®® Aver alavenca, kana varesavo negativno stereoti-
pisanje e amalipesko avel dziko vareko stepeno gova 3aj te ¢eren pe identiteto e amalipesko sar vi pe
hacaripe e korkorromolipesko thaj korkorropacapesko pala leske manusa. Ando gova gindipe gova
$aj te Ceren pe privatno dzuvdipe e perutipengo ando gova amalipe.** Durder, mothovipe e Rromen-

30 https://www.crnogorska-kulturna-mreza.org/novi-projekat-ckm-a-crna-gora-bez-podjela/

31 Ibid
32 Dikhen npr. Centro pala demokratija thaj manusikane cacipa (CEDEM), ,Meduetnicki odnosi i etnicka distanca u Crnoj Gori*, juno
2019. br§

33 Dikhen S. i Marper protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 30562/04 i 30566/04, gndipe 66, kataro 4. decembro 2008. br$ thaj Ci-
ubotaru protiv Moldavije, djindo 27138/04, gndipe 49, kataro 27. aprilo 2010. brs
34 Dikhen Aksu protiv Turske, (mangipa djindo 4149/04 thaj 41029/04), presuda kataro 15. marto 2012. br$, gindo
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go ando fromo e projektesko Crnogorske kulturne mreze malada o kris kataro rromano amalipe thaj
odolese von cerde duj prituzbe thaj dije e Arakhavnese. Diskriminacija sar vi o hacaripe sar pocikne
manusa thaj dzungali vorba thaj éeripe koring Rroma mothode vi aver predstavnikura andari aver
organizacija save achen ande lengo arakhipe, dZiko e perutnipe e rromane amalipesko putardo dije
o protesto kana thovde tele gova bilbordo kaj si e mua e Rromengo ande uniforme katari forutni
Cistoca, vacarindo kaj khonik nasti te pocikniven len. Athoska, o Arakhavno anda o gindipe kaj si o
mothovipe e Rromengo andi bucarni uniforma katari forutni ¢istoc¢a dzungalo thaj naj si manusvalo,
thaj kaj negativna stereotipizacija ¢erda dukhalipe pe lenge hacaripa pala korkorromolipe thaj kor-
korropacavipe thaj pe privatno dzuvdipe e manusen andaro gova amalipe. E govesa, bilatho moth-
ovipe e Rromendar anda bicacardino hamipe andi sfera kataro privatno dZzuvdipe e mudaripesa pe
lengo identiteto, so si opro ¢lanesko 40. andaro Ustavo Crna Gora thaj ¢lano 8. andari Evropska kon-
vencija pala arakhipe e manusikane ¢acipa thaj fundeske tromanipa, thaj sar gova nasti te hacaren ni
arakhipe pe tromanipe andaro ¢lano 10. e Konvencijako, sevep gasavo si dine turvinjipa pala

NVO Crnogorska kulturna mreza:

« Te ando avindipe krzo pire projekturenge thaj aver aktivitetura na Cerel diskriminacija pala nisavo
amalipe, vec te pe nacela e jekhipesko thaj promocije e avrechandipengo sa amalipa mothovel pe
autenticno drom uzo gindisaripe pe lengo nakhlipe, kultura thaj tradicija;

- Te kana si kate biresle informacija thaj bidZzanglipe e phucipendar na Cerel diskriminacija thaj poci-
knipen pe amalipa, vec te pe fundo pherde thaj ¢ace informacija Cerel projektna aktivitetura.

Egzamplo 4:
Diskriminacija ¢erdini e anglakrisipesa koring perutne andaro rromano amalipe

Case description: Prituzba anda Romski savjet ando anav X.X. andaro Niksi¢, e savesa vov mothoda
pe diskriminacija andi relacija e putarde tardjipengo, atakasa pe ¢hereske Singale thaj phabardipes-
ko e objektengo. Andi prituzba motodel pes: kaj si X.X. andaro Niksi¢, buéarno thaj pa¢avno dzeno
e rromane amalipesko thaj kaj ¢erel pe e Singalenca; kaj ande agoreske bria sasa but dZzungale de-
sisjavipa, sar si o atako pe lake Singale, phabardipe e objektura thaj putardo daravdipe, save si ¢ace
mothodine, numaj gova na achada baro xoljaripe koring lake; kaj si ando jrat maskaro 3. thaj 4. majo
2022. br§ phabardo lako objekto pe Krnovo, so sasa o sevep pala lako ac¢hipe bizo besipe pala lake
singale: te kaj voj daravel pala piro sigurnipe odolese so kate dzal i peticija e rigatar e thanbesunen-
dar kaj bi achaven laki budi; kaj o barvalipe savo voj labarel naj ando lako barvalipe, ve¢ ando opsti-
nako barvalipe.

So ¢erda o Arakhavno: Ando resipe pala dikhipe pala krisano relevantikano ¢acipe thaj gadija aver o
Arakhavno astarda postupko thaj rodija mothovipe pe gova mothodipe andari prituzba katari Uprava
policije — Centro pala sigurnipe Niksi¢, sar vi katari opstina Niksi¢. Katari Uprava e policijako si rodindo
mothovipe pe gova prituzba, sar vi informacija so ¢erde ando Centro pala sigurnipe Niksi¢ pala pri-
jave save cerda X.X,, sar sevep desisajvipe savo sasa ra¢ako maskaro 3. thaj 4. majo 2022. brs, gadija
pe thodine prijave, ako si ¢erde. Katari opstina Niksi¢ sasa rodindo mothovipe pe mothodipe andari
prituzba sar te ceren amendje informacija so voj ¢erda, jal so si lako plano te ¢erel ando resipe te rodel
jekh modaliteto pala adekvatno ¢hinavipe e predmetesko X.X. Andaro predmetesko spiso prdal pe e
Arakhavno sasa ¢hinado kaj policijake buc¢arne CB Niksi¢ ando vakto kataro 30. oktobro 2018. brs dziko
8.juno 2022. brs ¢erde postupkura pe inja (9) prijave e forutnengo, ande savi sar dukhadi sasa X.X., a pe
fundesko inja (9) Zahtjevura pala astardipe pala tardzipesko postuko sevep tardzZipe andari pasimata
kataro Zakono/Krisipe putardo lachipe thaj miro. Ando postupko tandZaripesko pala ¢hinavipe pala
gova udzilipe opro jekh (1)dZeno sasa vacardini lovengi khanali; trin (3) mangipa avile ¢hude, dZiko o
postupko pala pandz (5) mangipa si thavdine. Durder, policijake buéarne Centro pala sigurnipe Niksi¢
26.februaro 2021. brs, ando Ceripe pala o predmeto X.X. andi relacija koring phagardo limoresko trusuj
pe limori lake dadesko, formiril o predmeto thaj ando Osnovno drzavno tuzilastvo ando Niksi¢ ¢erde
mangipe opro NN savo ¢erda gova, savo si sari dos mothodio andaro ¢lano 411 kataro Krivi¢no zakonik
Crna Gora, dZiko sevep ra¢ako maskaro 3. thaj 4. majo 2022. brs, von ¢erde e predmetoske spisura save
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si dine pala Osnovno drZavno tuzilastvo ando Niksi¢, pe gndipe.

O gndipe e Arakhavnesko: DZando kataro mothodine ¢acipendar, kote si o gindipe kaj o pred-
meto trubuj te avel rodindo e aspektesa koring ¢acipe pe pacape pala privatno thaj familijako dzu-
vdipe ando ¢lano 40. kataro Ustavo Crna Gora thaj ¢lano 8. katari Evropaki konvencija pala arakh-
ipe e manusikane ¢acipengo thaj fundeske tromanipengo. E govesa andi relacija, dikhindo pala so
sasa racako maskaro 3. thaj 4. majo, kana pala X.X. phabarde objekto kaj besen lake Singale, kate si
o udzilipe kataro organura e vlasti ando dikhipe pala lake dZuvdipeske uslovura. Bistum, phucipe
pala dzuvdipeske uslovura pala X.X. si istardo ando ¢acipe pala pacavipe pe privatno thaj familijako
dzuvdipe, jal pala lako ¢her. Koring gindipe e Arakhavnesko, policijake buéarne trubujisarde e but
arakhipenca dikhen thaj ¢eren e motivasa pala gova daravipe thaj dzungalipe koring X.X,, jal phucen
indikatorura save eventuralno 3aj te den sugestija pala gova, jal sasti jal kotorvali, e anglakrisipen-
sa koring X.X. sevep lako peripe ande rromano amalipe. Kontinuiteto e prijavengo kataro 2018. brs
mangla buteder aktivni relacija katare policijake buéarne ando dikhipe pala evidentiranje e potenci-
jalnikane motivura pe anglakrisipe, sar anluno porado ando arakhipesko lanco. Dikhindo gova sar o
predmeto savo si andi relacija pe daravipe e sigurnipesko, pala fizicko thaj psihicko integriteto X.X.,
a andi relacija kaj phagaren laki budi sar phabardipe e objektura ande savi avile besle lake Singale, o
Arakhavno sasa e gindipesa kaj, maskare avere, mothodino i¢aripe ando jrat maskaro 3. thaj 4. majo
si les direktno palpalunipe pe dzuvdipesko drom X.X,, thaj e savenca pala lako privatno thaj familija-
ko dzuvdipe.*® Andi relacija koring mothodipe e turvinjipa si dine pala

Uprava e policijako - Centro pala sigurnipe Niksic:

« Te koring avinde prijave katari dZuvli savi anda prituzbe, ande pale gasave thaj/jal analongo e ¢acipes-
ko-krisane pasimata, uzo ¢aco arakhipe phucel idikatora pala anglakrisipa sevep identifikacija pala sa-
jipe e motivura e xoljaripesko savo si fundosardo pe anglakrisipe/pa koring e dzuvli savi anda prituzba;

« Te dikhel situacija pala konflikteske Sajipa maskare lokalne thanbesutne thaj e dzuvli savi anda
prituzbe, thaj te andi harmonija e pire udzilipestar ¢erel vi proaktivno vi reaktivno.

Turvinjipe si bi¢haldo vi pala
Opstina Niksic:

« Teandi harmonija e Lokalnesa akcijake planesa pala socijalni inkluzija e Rromengo thaj Egipéanengo
andi opstina Niksi¢ lel mjerura thaj aktivitetura pe lachardipe e dZuvdipesko thaj beSipesko pala i dzu-
vli savianda prituzbe, te del la lache thaj mirna uslovura pala buci e singalenca sar e bu¢asa e savestar
voj dZivinel jekhethane e familijasa.

Athoska dine thaj bi¢halde turvinjipengo i Uprava e policijako — Centro pala sigurnipe Niksi¢ dija
raporto kaj ramosarel kaj ka ceren, sar vi dZi akana, pala sa prijave e thanbeSutnengo, thaj gadija
pala thanbesutni X.X., but udzilo thaj profesionalno, koring krisipeske udZilipa, e pacavipesa pala
sako thanbesutno savo si garantimo andari Ustav Crna Gora thaj ande maskarthemenge konvencije.
Durder mothovel pe kaj e policijake buéarne, ando pacavipe pala dino turvinjipe, pala avinde prijave
e thanbesutne X.X. ande pale gasave jal ¢hutine situacija, sar vi dZi akana, ka den baro arakhipe pala
identifikacija pala Sajutne motivura e xoljaripesko savi si fundosardi pe anglakrisipengo koring X.X.,
sar vi ka dikhen e samasa i situacija phandini pala sajutne konfliktura maskare lokalne thanbesutne
thaj thanbesutni X.X., thaj andi harmonija e govesa ka ¢eren mjerura thaj ¢eripa andaro piro udzilipe.

Opstina Niksi¢ ando raporto kataro gova Ceripe koring dino turvinjipe mothda kaj aktivitetura save
si planirime koring Lokalno plano, a save trubuj te aven realizime, si avinde: Analiza e situacijake thaj
e realizime aktivitetura thaj mjerura, koring aktivitetura andaro Lokalno plano pala socijalni inkluzija
e Rromengo thaj Egip¢anengo andi opstina Niksi¢ pala vakto 2018-2022. brsengo; Identifikacija (bi)
legalizirime besavne objektura; Analiza e situacijako pala rromane thana thaj identifikacija e akti-

35 Dikhen ¢hutino, presuda kataro Baro vije¢e/Veliko vije¢a ESLIP ando predmeto Capman protiv Ujedinjenog Kraljevstva [Chapman
v. the United Kingdom [GC]], djindo 27238/95, gindipe 73
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vitetura thaj mjerura save si o trubujipe te ¢eren; Organizaripe e kampanja kataro barikanipe pale
sastipesko arakhipe thaj Sajipe pala lengo ¢eripe; Zuralipe e kapacitetesko RE medijatorengo ando
sastipesko sistemo; Zuralipe pala si¢ipeske institucije pe lokalno levelo sevep bajrovipe e kvalitetes-
ko pala edukacija e rromane thaj egipéanske populacije; Andripe pala edukativne programura pala
Rroma thaj Egipc¢ani sevep bajrovipe e levelesko pala kvalifikacija thaj bizajipe; Informisaripe thaj
motivisaripe vi pala institucija gadija pala bucake dipavne kataro befitura pala buéako lenipe pala
rromani thaj egipéanski populacija. Ando raporto si durder mothodino kaj andi analiza e situacijako
pala rromane thana thaj pala indentifikacija aktivitetura thaj mjerura save trubuj te Ceren, sar kriteri-
juma jal potencijale kriterijuma, 3aj te uladen: biadekvatno andripe e pajese pala pipe; biadekvatno
andripe pala komunalna thaj averr infrastruktura (kanalizacijaki mreza, dromeski mreza, elektrika
thaj aver); dZzungalo strukturalno kvaliteto pala beSavne jedinice (besipeske jedinice save si ¢erde
kataro bilache materijala, save si tele odolese so naj len lacho istardipe thaj ¢hutino, save si daravipe
pala o dZzuvdipe andre; majbut besavne thana koring jekh jedini¢na povrsina e thanesko, jal ando
gindipe pe baro djindo e dzenura pe ¢her; bisigurno krisano statuso e objektengo pe parcele (bichi-
nade barvalipeske-krisane relacije pala objektura thaj phuv) thaj aver.

Andi relacija e konkretne predmetesa X.X. opstina Niksi¢ mothovel kaj pala ¢eripe pala cirravaktesko
lo¢haresko objekto — ekonomikako objekto X.X. si dino ¢hinavipe pala ¢eripe uzo aver objektura pe
lokacija Ul. Trebjeska, savo istarel PUP-GUR-esko e opstinako Niksi¢, koring Odluka/Krisipe pala dipe
pe cirravaktesko labaripe e phuvjako X.X., dZiko ¢eripe pala o than pala gova trubujipe (,Sluzbeni
list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 45/20), a uzo trubujipe pala Ceripe cirravaktesko objekto pala
singalengo bajrovipe. Andari Opstina mothode kaj pe inicijativa X.X. si dino gova ¢hinavipe, thaj kaj
si dziko atko pe objekto avilo pe dujti lokacija, jal pe lokacija Krnovo, thaj odolese, sar von mothode,
ando phucipe o ladavipe e objektesko thaj mirno éeripe e bucako pe isavi lokacija, odolese so pale
gasavo na del garancija pala durduresko sigurnipe pala X.X. kana si o phucipe pala palutno sajutno
incidento pe fundo andari xoljaripe, thaj von dije gindipe kaj o modelo pala ¢hinavipe e problemen-
go na trubuj te roden katari opstina Niksi¢, ve¢ kaj si gova ando udZilipe katari Uprava e policijake
- Centro pala sigurnipe Niksi¢, sevep trubujipe pala identifikacija pala potencijalno motivo e xoljar-
ipesko savo si fundosardo pe anglakrisipe/ngo koring X.X.

Egzamplo 5:

Potencijalno ladavipe pala rromane familija andari mahala Sutomore andi opstina Bar thaj
daravipe e bicherutnipestar

Romasaripe e predmetesko: O Arakhavno astarda, athoska ¢erda o dikhipe ando Baro pala trin (3)
thana/mahala ande save dzivinen e Roma thaj Egipc¢ani 10. juno 2022. brs, postupko pala phucipe
sevep ranime pala manusikane ¢acipa thaj tromanipa pe piri inicijativa, koring ¢hinavipe e ¢lanesko
28.gindipe 2. kataro Krisipe/Zakono e Arakhavnese pala manusikane ¢acipa thaj tromanipa andiCrna
Gora. Dikhindo e rromano than Sutomore (anglal sasa ¢havorrengo lachardipesko ¢her/odmaraliste)
ande savi dZivinen varegaci familija, amen astardam informacija kaj pala familija X.X., X.Y. thaj X.Z.
daraven peripe e objekturengo ande savi dzivinen thaj lengo ladavipe. Goja informacije dije motivo
pala o Arakahvano te astaren o postupko pe piri incijativa sevep phucipe pala ¢acipe e gova situacija-
ko thaj pala lengo ladavipe thaj eventuralno achipe bizo objektura pala besipe pala rromane familije.

So ¢erda o Arakhavno: Ando resipe pala ¢acipe pala krisana relevantna ¢acipa thaj e desisajvipe o
Arakhavno astarda o postupko thaj rodija katari opstina Bar thaj Soro foro Podgo te den mothovipe
pe gova so sasa, sar te den amen informacija so von cerde, jal so si lengo plano te ¢eren pala ¢hina-
vipe e gova besipeske trubujipa andari rromani mahala Sutomore. Ando pesko mothodipe opstina
Bar mothoda e Arakhavno kaj udZile organura andi lokalna samouprava uzo baro arakhipe dikhla
gova problemo andi kooperacija thaj harmonija e udzilipenge thaj Sajipenge, thaj ando ¢aco vakto
cerde sa so trubuj te den informacija pala udzile institucije thaj organizacije pe mothodipe savo si
andi relacija pe Sajipe e ladavipesko pala familijen X.X. X.Y. i X.Z. Ando mothodipe kataro Sekretari-
jato pala kultura, sporto thaj terne andi opstini Bar si mothodino kaj si opstina Bar, jal Sekretarijato,
athoska informacija thaj inicijalno dujende kaj familijen X.X. X.Y. i X.Z. $aj te achen bizo adekvatno
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besipe, bichalda o sluzbeniko/buéarno savo si les o udzilipe pala minoritenge ¢acipa thaj tromanipa
te ¢idel realne thaj ¢ace informacija andari mahalako dikhipe, pe savesko fundo 3aj te ¢eren reakcija
koring pire udzilipa; te 10. juno 2022. brs sasa mahalako dikhipe e rigatar katari predstavnica andari
institucija e Arakhavnesko, uzo samostalno turvinjisavno pala minoritenge ¢acipa thaj tromanipa
thaj kontakt dZzeno andari opstina Bar, kana lije mothodipa e rigatar katari familijenge X.X. X.Y. i X.Z.
dzenura save avile kote save mothode sar,vareso manus” vac¢arda lenge kaj mora te ladaven odolese
so gova barake mora te aven tele; te andaro dikhipe ando List nepokretnosti djindo 99, KO Sutomore,
pe katastarska parcela djindo 2016/1 romasarel kaj si Dje¢je i omladinsko odmaraliste, jal lokaliteto
kaj si akana besavne rromane familija, barvalipe e Drzavako Crna Gora 1/1, e savesa 3aj te Cerel budi
Soro foro Podgorica 1/1; te gindisaren kaj pala ¢hinavipe pale gova problemo, te dikhen situacijaki
cspecifi¢nost thaj pharipe, trubuj te ¢eren multidisciplinarno thaj koordinirano, anglal savore e Sore-
sa foresa Podgorica, sar vi e averenca relevantnenca institucijenca thaj subjektenca pe lokalno thaj
themesko levelo; te opstina Bar ka cerel sa so trubuj te arakhel sa garantime ¢acipa thaj tromanipa
thaj gadija, ando konkrento predmeto, ka lel sa mjerura thaj aktivitetura andi harmonija uzo lake
kapacitetura thaj uzo e krisane 3ajipa. Andi informacija kataro Soro foro Podgorica si romasardo: kaj
si 0 objekto odmaralista ando Soresko foresko barvalipe, kaj deteljno plansko dokumento na del o
Sajipe pala lengo achipe kate sar gova tipo, kaj si objekto e brsenca ando bila¢ho dikhipe thaj situaci-
ja, sebep gova o Soro foro ¢erel o plano uzo baro arakhipe thaj andi harmonija uzo propisi te ¢erel o
molipe pala gova barvalipe, a finansijska sredstva labarel pala la¢hardipe pala odmaraliste pe Verusa;
kaj Soro foro na ¢erda khandi thaj na ¢erda porada ando resipe pala rodipe te ¢erel gova odmaraliste
tromano e lenge besutnen, odolese so na avile informirine kaj pale gasavo si pala o besipe; te Bare-
ske thanbesutne, save besen ande objektura ando Sutomore, si len o ¢acipe te roden ¢hinavipe e
stutesko, andi harmonija e propisenca save ¢erde gova regulacija pala gova pasimata; te kaj si ando
konkretno predmeto kataro e thanbe3utne andari aver opstina, thaj sebep gova Soro foro Podgorica
naj les ni institucionalno, ni aver 3ajipe e ¢erdipesko.

O gndipe e Arakhavnesko: Sar si majbare phucipa ando gova predmeto andi relacija savi si ara-
khadi e ¢lanesa 40. kataro Ustavo Crna Gora thaj ¢Inesa 8. katari Evropska konvencija pala arakhipe
e manusikane cacipa thaj fundeske tromanipa, o Arakhavno angluno dikhla so $aj te avel pala o
ladavipe e familijengo X.X. X.Y. i X.Z. pala bila¢hipe e ¢acipengo save arakhen gova ¢lanura. Cacipe
si kaj familije X.X. X.Y. i X.Z. but brSengo besle ande gova muklo odmaraliste thaj baraka/lastralo ob-
jekto savo von ¢erde athoska, pe phuv savo si barvalipe kataro Them/Drzava Crna Gora 1/1, a savesa
¢erel thaj si udzilo o Soro foro Podgorica 1/1. Andegova, e brienca naj si ¢erdo ni jekh porado koring
lengo ladavipe, so znacil kaj lokalne barederipa/vlastura de facto tolerisalisarde bicacipesko rromano
than/mahala, thaj e familija X.X. X.Y. i X.Z. ¢erde piro dZzuvdipe ando dozacaripe kaj gova situacija ka
achel sar gadija. Koring gndipe e Arakhavnesko, gova ¢aclipe sasa kataro baro barikanipe thaj trbuj
te len les ando dikhipe. Potencijalno ladavipe 3$aj te anel kaj familijen Bisljimi ando bi¢herutnipe dzal
jekhethane e buteder deso de$ ¢havorenca. Andi gova situacija o Arakhavno gndisarel kaj e ¢hera e
familijengo X.X. X.Y. i X.Z., uzo cacipe kaj naj len aver rezervno besipe, si lenge ,¢hera” ando gndipe
e ¢lanesko 8. andari Konvencija. Koring gndipe kataro Evropako kris pala manusikane ¢acipa, gova
kvalifikacija si fundosardi pe cacipeski situacija thaj na trubuj te dikhen la koring o krisipe pala lengo
drzavno/themesko barvalipe koring andralutno krisipe.*® Durder trubuj te dikhen gova andi situacija
te azbel gova, te avel gova, te li si andi harmonija e krisipesa thaj sar si ando demokratsko drustvo
sevep Cerdipe pala jekh jal buteder resipa save si romasarde ando gindipe 2. ¢lano 8. katari Konvenci-
ja. O Arakhavno na ¢erda opro legitimno gindipe te vlastura zumaven te len piri phuv e dzenendar
save naj len o Cacipe pale themesko phuv. Uzo gova, ¢acipe si kaj ando than Sutomore si bilacho
objekto kaj sasa ¢havorrengo odmaraliste savo na dija o 3ajpe pala relevantno gradevinsko - urban-
isticako mangipe. E govesa, legitimno si gindipe e lokalnikane vlastura te i phuv thaj objekto save
labaren e familije X.X. X.Y. i X.Z thoven pe molipesko dikhipe. La¢hardipe e forutnesko uzo dzajipe e
objektengo save na Ceren ¢ajle relevantne arhitektonske thaj tehnicke uslovura si o legitimno resipe
ando intereso pala ekonomikano la¢hipe thaj arakhipe e sastipesko thaj e ¢acipe e averendar thaj
$aj ando nacelo te den bilachipesko miskope andaro ¢lano 8. andari Konvencija®’, thaj odolese ande

36 Dikh presuda ando predmeto Meken protiv Ujedinjenog Kraljevstva [McCann v. the United Kingdom], djindo 19009/04, gindipe 46,
kataro 13. majo 2008. br$
37 Dikhen Bakli protiv Ujedinjenog Kraljevstva [Buckley v. the United Kingdom], kataro 25. septembro 1996. brs, rig 62 thaj 63.

»» Page37



konkretno predmeto si phuclo o phucipe ,trubujipe e mjerako ando demokratsko drustvo”. Andi
relacija pe phucipe e trubujipesko e ladavipesko, udZilipe kataro nacionalne vlastura si te sikaven
kaj si o ladavipe but importanto, ande aver rig, legitimno intereso e themesko si te ¢erel kontrola
pala piro barvalipe thaj gova si sekundarno phucipe andi relacija koring o ¢acipe e manusengo pe
pacavipe pala lenge ¢heren.*® Pale gasavo pala potencijalni mjera pala ladavipe trubuj te dikhen sa
aver situacija, sar si familijake sitaucija, dzindo e ¢havorrengo, socijalno statuso, sar vi Sajipe pala
lengo dZungalo avindipe, sar si bi¢herutnipe. Andi konkretni situacija, opstina Bar thaj Soro foro Pod-
gorica trubuj te dikhen pe dukhadi situacija e familijengo X.X. X.Y. thaj X.Z, dZzungalo socijalno thaj
materijalno statuso, thaj o riziko pala bi¢herutnipe. Gova mothovel kaj o krisipe kataro vakto thaj
modaliteti pala eventualno ladavipe mora te dZzan uzo sigurnipe pala alternativno besipe, arakhipe
pala regulipe e statusesko andi Crna Gora (te naj si regulime), sar vi istardipe pala ¢acipe pe socijalno
besipe. Dikhindo pe mothodino, a sevep bizo sevepo hamipe ando ¢acipe pe pacavipe pala privatno
thaj familijako dzuvdipe e familijengo X.X. X.Y. thaj X.Z sve si ando riziko e ladavipestar andaro objek-
to ande save besen, o Arakhavno dija turvinjipa pala

Opstina Bar:

+ Te, te na avilo dZiko akana, anel o Lokalno programo pal socijalno besipe thaj o Krisipe/Odluka kataro
socijalno besipe, ando udZilipe andari Lokalno akciono plano pala socijalni inkluzija e Romengo thaj
Egip¢anengo andi opstina Bar pala vakto 2020-2022 brs;

« Teerel identifikacija e pertunen andari RE populacija sar e manusen save si len o Sajipe pala socijalno
besipe, e familijenca Bisljimi andari mahala Sutomore, jal te Cerel definicija te li e familijen Bisljimi si
len e krisano fundope pala gova Cacipa pe socijalno besipe, thaj te ando gova gindipe istarel aZutipe
thaj incardipe.

Posebno turvinjipe si dino pala
Opstina Bar thaj Sorutno foro Podgorica:

« Te, uzo pacavipe pala kompleksni situacija e familijako Bisljimi, len o ¢hinavipe pala lengo beSipesko
arakhipe, thaj te si kate o proceso pala vareso barvalipesko molipe pala nakhutno djecijeg odmaraliste
ande Sutomore, Ceren alternativno besipe, azutipe thaj istardipe pala ¢hinavipe e besipesko phucipes-
ko thaj arakhipe e rizikostar e bi¢herutnipestar.

Athoska dine turvinjipa, Soro foro Podgorica anda e Arakhavnese informacija katari Uprava pala ara-
khipe e barvalipesko-&acipeske interesura pala Soro foro Podgorica thaj akto katari Direkcija pala
barvalipe, e prilogurenca.

Andegova, o Arakhavno cerel o pharipe pala o andripe e Upravako pala arakhipe e barvalipes-
ko-¢acipeske interesura pala Soro foro Podgorica thaj mothovel kaj,o gindipe naj si krisano udZilo,
numaj o baro e savese si dino o gindipe savo istarel o turvinjipe (jal o dzeno savo ¢erel govesa), si
udzilo te ando dino vakto del raporto kataro ¢eripe savo si ¢erdo pala gova turvinjipe, thaj te o baro
e organesko na Cerel koring turvinjipe ando dino vakto, o Arakhavno 3aj pindzarel vu¢o organo, del
o raporto jal te mothovel e putardipese, koring ¢lano 42 gindipe 2 kataro Krisipe/Zakono kataro
arakhavno pala manusikane ¢acipa thaj tromanipa (,Sluzbeni list Crne Gore”, djindo 042/11, 032/14,
021/17) E gasave relacijasa thaj koring gindipe e Arakhavnesko von mangen te ¢eren polohko gova
postupko thaj tali dosalo hacaripe del o gindipe kaj naj si krisano udzile thaj $aj te muklen len e
udZilipestar sevep gova kaj na ¢ere lengi buci pala turvinjipe ando resipe pala lengo sigurnipe pala
alternativno besipe, aZutipe thaj istardipe pala besipesko phucipe thaj pala prevencija e rizikosko e
bi¢herutnipestar. Ande pale gasavo vakto, naj silacho o gindipe katari Direkcija pala barvalipe kataro
Soro foro Podgorica odolese so dija o gindipe kaj naj les udZilipe pala sigurnipe pala alternativno
besipe, azutipe thaj icardipe pala ¢hinadipe e besipesko phucipesko e familijengo X.X. X.Y. thaj X.Z,
sar vi ¢eripe kataro Soro foro Podgorica sevep predmetesko phucipe pe savo o Arakhavno dija aktura
pala Uprava pala arakhipe pala barvalipesko-krisipeske intersura pala Soro foro Podgorica thaj pala

38 Ibid, gindipe 118 (v)
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Direkcija pal barvalipe pala Soro foro Podgorica ande savi si de facto biudZile thaj/jal ¢eren andripe
pala o nasdipe katari buci koring turvinjipe e Arakhavnesko.

Egzamplo 6:

Komunalni gunoj thaj fekalije thodine e avlijatar pe mahala “Riversajd” ando Berani sar as-
pekto pala bilachipe pala privatno thaj familijako dzuvdipe, jal cher

Romasaripe e predmetesko: O Arakahvano, athoska so sasa realizine 11. majo 2022. br$ dikhipa
pala pandz (5) rromane thana ande Berane®, astarda o postupko e phucipesko katro phagaripe e
manusikane ¢acipengo thaj tromanipengo pe piri inicijativa, koring ¢hinavipe e ¢lanesko 28. gindipe
2. kataro Krisipe/Zakono kataro o Arakhavno pala manusikane ¢acipa thaj tromanipa andi Crna Gora.
Ando rromano than Riversajd si o problemo pala andripe koirng ¢erdini komunalna infrastruktura,
savo, maskar aver, dikhel pes ando achavipe e gunojengo thaj ando biregulisani kanalizacijaki mreza.
ThanbesSutne mothoven pala e predstavnikura e Arakhavnesko kaj kate naj len kontejnera, thaj kaj o
than si phero gunoj. Ande pale gasavo vakto, von mothode daravipe katari zarazno nasvalipe sevep
fekalijengo problemo save si thodine ande avlija e thanesko.

So ¢erda o Arakhavno: Ando resipe pala Ceripe e ¢acipesko koring relevantne ¢acipengo thaj situ-
acija o Arakhavno astarda o postupko thaj rodija katari opstina Berane te mothovel pala goja situaci-
ja savi si kate kana avilo lesko dikhipe, sar te del informacija so ¢erda, jal savo plano mangel te cerel
ando resipe pala sajekhesko ¢idipe, dzajipe thaj deponija pala gunoj thaj pala kanalizacijako siste-
mo ando than Riversajd. Opstina Berane dija mothodipe kaj mothoda kaj si goja lokacija prioriteto,
numaj kaj problemura save von si len kate naj si ando lako udzilipe jal naj si o udzilipe kataro D.o.o.
+,Komunalno” Berane; kaj andaro mothodipe e referetesko pala dzajipe e gunojesko, sar viromasarde
gadija vi verbalne, dzal kaj pe goja lokacija kontejnera si ¢uce, kaj e thanbesutne ando Riversajd o
gunoj thoven avri kontejnero so si, sar voj romasarel, posebno problemati¢no, von korkore ¢eren
thana pe save ka thoven gunoj, a save naj si lohko pala mehanizacija andaro preduzece te pasiven
jal si phare pala sanacija; kaj thanbe3utne andaro nasaldesko than na poc¢inen komunalno gunoj, ni
opstina Berane na podinel sredstvura pala gova, thaj kaj pale gasave peren pe pharipe pala drustvo.
Ando postupko prdal pe o Arakhavno, o predstavniko e Rromengo thaj Egipéanengo ande opstina
Berane mothoda amendje kaj ando than Riversajd si but kontejnera thaj kaj o komunalno gunoj
redovno dzal avri, thaj pala gova dija fotografije. Ando pale gasavo vakto, mothoda amendje kaj si o
problemo e fekalijasa kate thaj kaj naj si ¢hinado, thaj pala gova dija fotografije.

O gndipe e Arakhavnesko: Dikhindo pe gova situacija pe dikhipeste, o Arakhavno dija o gindipe
kaj gova predmeto trubuj te dikhen andaro aspekto e ¢acipengo pe privatno thaj familijako dzu-
vdpe savo si garantino e ¢lanesa 40. kataro Ustavo Crna Gora thaj e ¢lanesa 8. katari Evropska kon-
vencija pala arakhipe e manusikane ¢acipengo thaj fundeske tromanipengo. Ando gova predmeto
naj avile anava e negativno udzilipestar e themesko te del o porada anpalpale pe biopravdano
hamipe ande ¢aco cacipe pe privatno thaj familijako dZzuvdipe, deso te li lokalne vlastura andari
opstina Berane cerde varese relevantne mjerura sar bi e thanesutnende ando Riversajd ¢erde o
$ajipe pala minimumo e uslovengo pala normalno thaj manusikano dzuvdipe, jal ¢erde lachipe
pala lengo privatno thaj familijako dzuvdipe. E govesa andi relacija, komunalno gunoj thaj fekalije
save si ande avlija e thanesko si ¢aco dZungalipe pala pasimata thaj von $aj te ¢eren but problemu-
ra pala manusenge thaj te ¢eren but dosalipe thaj dzungalipe pala lengo privatno thaj familijako
dzuvdipe, thaj si len ¢aco potencijalo te daraven lengo sastipe.* Bistum, biregulirano komunalno
thaj kanalizaciono sistemo si les o potencijalo savo si dZzungalipe pala sastipe thaj e dZzuvdipesko
kvaliteto e thanbesutnengo Riversajd. Koring mothodipe katari opstina Berane thaj koring doku-
mentarini informacija katare predstavnikura e Rromengo thaj Egipéanengo andi opstina Berane
mothoda pes kaj si pe dikhipe e Arakhavnesko romasardo aktiviteto katari komunalna sluzba ando
than Riversajd, kaj kate si but kontejnera thaj kaj kate si redovno dzajipe avri pala komunalno

39 Mothodipe pala javnost kataro ¢erde dikhipa si pe sajto e Arakhavnesko: https://www.ombudsman.co.me/34771.news.html
40 Dikhen o predmeto prdal pe Evropako kris pala manusikane ¢acipa, Lépez Ostra protiv Spanije, presuda kataro 9. decembro 1994,
brs, gindipe 51
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gunoj; kaj si andi nakhli situacija but lachi situacija andi relacija pala goja so si akana, sar kaj komu-
nalni slu¢ba cerel ando kontinuiteto pala komunalno gunoj ando than Riversajd. Pala mothodine
desisajvipa o Arakhavno ando kotor savo si andi relacija pe komunalni bu¢i achada o postupko
dikhindo kaj i opstina Berane, jal d.o.o.,Komunalno” Berane ando maskarvakto ¢erde la¢hipe pala
o predmeto savo si ando phucipe. Andegova, ando mothodipe savo si dino e Arakhavnese, opstina
Berane na ¢erda nisavo romasaripe andi relacija pe fekalije, khanci ¢erda, thaj na dija o mothodipe
so mangel te ¢erel ando resipe pala gova problemo pala kanalizaciono sistemo ando than River-
sajd. O Arakhavno mothoda kaj o kanalizacijako sistemo si jekh kotor andaro buhljardo koncepto
pala manusengo sigurnipe sar fundo pala bajrovipe. Kana naj len uslovura pala gova sistemo, e
thanbesutne si len o rizko e xajingendar pala avrechande zarazne nasvalipe save si daravipe pala
o dzuvdipe thaj sastipe thaj permanentno ac¢havipe pala la¢hardipe pala fundeske trubujipa ande
manusvalipe. Bistum, gova lungo problemo e fekalijasa, savo ando konkretno predmeto avile
ande avlija e thanesko, si les baro daravipe po sastipe thaj manusengo manusvalipe, so si phagar-
ipe pala privatno thaj familijako dZzuvdipe, jal ¢her. Dikhavni situacija sasa but phari uzo ¢acipe kaj
e thanbesutne mothode kaj lenge ¢havorre sako djive aven ando riziko e zarazatar katare fekalije.
Biregulisano kanalizacijako sistemo daravel svakodjivesko dZuvdipe e thanbesutnengo ando than
Riversajd, ¢erel o xajing e sungaripestar thaj avrechande zaraze, so, de facto, na cerel gova than
sar jekh sigurno than pala dZzuvdipe thaj besipe. Te kate naj len varese aktivitetura pe sanacija e
problemengo katari opstina Berane thaj d.o.o.,Vodovod i kanalizacija” Berane von na ¢erde ara-
khipe e thanbestunengo ando than Riversajd katari zaraza thaj na ¢erde minimumo uslovi pala
manusikano dZzuvdipe, thaj pe savo drom von ¢erde phagaripe e ¢acipesko pala lacho privatno
thaj familijako dzuvdipe, jal ¢her, savo si garantino e ¢lanesa 40. kataro Ustavo Crna Gora thaj e
¢lanesa 8. katari Evropaki konvencija pala arakhipe e manusikane ¢acipa thaj fundeske tromanipa.
Dikhindo pe mothodino o Arakhavno dija turvinjipe pala

Opstina Berane thaj D.o.o. ,Vodovod i kanalizacija” Berane:

« Tebizo athipe Ceren dikhipe ando than Riversajd sar saj te Ceren identifikacija e problemesko savo Cer-
da thodipe e fekalijengo thaj te ceren mjerura thaj Cerdipa pe sanacija thaj icardipe e kanalizacijako
sistemesko.

Opstina Berane thaj D.o.o.,Vodovod i kanalizacija” Berane na dije o raporto katare ¢erdine mjerura
thaj ¢erdipa sevep dine turvinjipa, a Arakahvno ka dzal te dikhel ando kontinuiteto o ceripe pala
gova turvinjipe.

Egzamplo 7:
Phagardi perutnengi relacija fundosardi pe potencijalno motivo e holjaripesko

Romasaripe e predmetesko: Romski savjet ando anav pala X.X. thaj leske familijako, anda prituzbu
kaj romasarel kaj lungo vakto pala but br3a von istaren verbalno nasilje thaj maltretiranje e perutne-
star Y.Y. 2. Andari prituzba avilo: te si verbalno nasilje fundosardo pe nacionalno fundo e familijako
X; te i perutni, maskar aver, del dZzungalipa thaj daravipa e gova alavenca: Siptari, cigani, khanden,
me ka ¢hinav tumen, ka mudarav tumare ¢havorre, nasti te mirno besen mandar; te kaj but droma
voj lija gunoj thaj ¢hudija pe lesko barvalipe, athoska lija o crijevo pala o palj thaj ako si pendzera e
sobatar putardi voj ¢erel len ¢ingale; kaj na daren te muklen e ¢havorrenge ¢have avri odolese so i
perutni vacarel kana aven dziko la kaj voj dzal te del len i ¢okolada e savensa von dZan te drabaren,
thaj ako pasiven voj dzal te ¢hinel len. Pale gasavo, kate si prolemura lasa pala okto (8) brsengo thaj
kaj vov djelo andi policija thaj inspekcija te dija vorba kataro gova, kaj von avile varegadi droma pe
kris, numaj bizo rezultatura.

So c¢erda o Arakhavno: Ando resipe pala relevantne ¢acipa o Arakhavno astarda o postupko thaj
rodija mothodipe pe gova mothodipe andari prituzba katari Uprava e policijako — Centro pal asigur-
nipeHerceg Novi, sar vi pe postupko e policijako koring romasaripa/zapisnici katari inforamcija savi
si ¢idini e thanbesutnendar kataro 13. avgusto 2021. brs, 25. septembro 2021. brs, 27. septembro
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2021. br§, 18. oktobro 2021. brs i 18. januaro 2022. brs. Ando mothodipe kataro Centro pala sigurnipe
Herceg Novi si romasardo: kaj problemo maskare duj familija ando perutnipe, jal maskare familije XX
thaj YY si kate pala lungo vakto, kaj policijake buéarne pe saki prijava ¢erde budi, thaj athoska vi aver
udZile organura; kaj pala gasavi situacija ando pertunipe but droma mothoda vi YY, thaj kaj ande
gasave predmetura i policija ando ¢aco vakto avili thaj ¢erda sa pala o miro thaj siturnipe ando perut-
nipe thaj maskare familije pe drom kaj o sigurnipe thaj barvalipesko sigurnipe e duje riga na achen
daravne. Durder si mothodino kaj ando sako mothodino predmeto von dije mothodipe koring ODT
ando Herceg Novi, ande varese predmetura kate sasa vi o postupko ando Krisipe pala prekrsaji andi
Budva - Odjeljenje ando Herceg Novi, a ande varese si pa e dZzenura dini e sama pala lacho inc¢ardipe
thaj pala posljedice ako kate naj len o miro thaj javno redo. Ando Osnovno drzavno tuzilastvo ando
Herceg Novi, athoska desisajvipe, 1. marto 2022. brs, sasa andi bangavni/krivi¢na prijava oproYY an-
daro Herceg Novi pala bangavni buci e daravipeske orudsa ando maripe andaro ¢lano 154 gindipe 1
kataro Krivi¢no zakonik andi Crna Gora, sar vi opro WW andaro Herceg Novi pala bangavni budi pala
lahki trupeski dukh andaro ¢lano 152 gindipe 2 kataro Krivi¢no zakonik andi Crna Gora.

O gndipe e Arakhavnesko: Ando postupko prdal pe o Arakhavno sasa mothodino kaj ande policija
gova nasilje mothode sar vi dzenura e familijako XX gadija vi YY; kaj pala gova mothovipa ¢erde piri
budi policijake bucarne, athoska len vi aver udzile organura; kaj e policijake buéarne akharde duje
familije ando postupko, ¢ide informacija thaj ¢erde aver mjerura thaj ¢erdipa ando resipe pala astard-
ipe e ¢ace Cacipengo save si konkretne pala desisajvipe; kaj e mothodipengo von dije informacije
koring udzilo Osnovno drzavno tuzilastvo ando Herceg Novi; kaj ande varese predmetura pala e
dzenura avile dine sama pala lengo incaripe; kaj ando varese predmetura astarde o postupko prdal
pe Krisipe pala prekrsaje Budva - Odjeljenje ande Herceg Novi, kaj varese postupkura si vadzaj ande
proceso; kaj si athoska e desisajvipe pe 1. marto 2022. brs, pala ODT Herceg Novi ande krivi¢ne pri-
jave opro YY andaro Herceg Novog, sar vi opro WW andaro Herceg Novi, sar sasa romasardo. Uprava e
policijako — Centro pala sigurnipe ando Herceg Novi andi harmonija e pire udZilipengo ¢erda koring
dine prijave. Varese predmetura sesa len krisano epilogo, dziko varese postupkura si bigate. Ande-
gova, phagardi pertuni relacija si maskare duj riga thaj duj riga ande prijave. Odolese, o Arakhavno,
sasa e gindesa te koring gova situacija trubuj proaktivna reakcija thaj zurali saradnja maskare udzile
themeske organura, thaj sevep gova vov dija turvinjipe pala

Uprava e policijako - Centro pala sigurnipe ando Herceg Novi:

« Te lundjarel mjerura andaro piro udZilipe, ando resipe pala efikasno arakhipe pala dukade grupura,
posebno ako si oprokrisano pe motivo e holjaripesko sevep personalna gindipa save e Zrtvu romasar-
el

Regionalno centro pala sigurnipe “Jug” - Odjeljenje pala sigurnipe Herceg Novi prdal pe turvinjipe
anda o raporto ando savo si romasardo sa kataro andripe e gindipesko e Arakhavnesko andi rel-
acija e probemengo maskare familijen XX thaj YY, save si ande sar katari familija XX, gadija vi katari
familija YY. Ando raporto si konkretno ramosaripe : kaj si prijava kataro 7. juno 2022. br$ andini e
telefonesa katari familija XX, kaj gova prijava sasa ¢erdini sigo athoska mothodipe, kaj e aver famil-
jasaYY sasa ¢erdino informativno katare posljedice pala gova inc¢ardipe; kaj si pe pale gasavo drom
¢erdin prijava savi 23. juno 2022. brs dija YY opro XX, thaj kaj pale gasavo von cerde e XX familijesa
kaj von avile informirine pala in¢ardipeske posljedice; kaj ando postupko kataro 29. avgusta 2022.
brs sasa dini katari YY familija opro e dZzenuren andari familija XX savo si pale gasavo gato uzo
sama pe incardipe; pale gasavo sasa gato e samasa; kaj pe prijava kataro 29. avgusto 2022. Br$
sasa mothodini YY thaj sasa gato e samasa; kaj koring prijava katari XX kataro 14. septembro 2022.
brs, sasa mothodini YY thaj pala gova sasa ¢erdo informativno vacaripe, ¢erdo pe cacipengo save
astarde andari prijava thaj athoska gova sasa gato e samasa pe incardipe; kaj si pe prijava kataro
24. oktobro 2022. brs, kataro XX koring YY e ¢ingaripesa ¢erel dzungalipe pala leski familija, e YY-sa
si ¢erdo informativno vacaripe thaj sasa gato e samasa pe incardipe; kataro 24. decembro 2022.
brs, kaj XX ¢erda mothodipe koring YY kaj ande teharinake sahata pale ¢erdad ¢ingaripe thaj krlali
muzika, a athoska leski sama voj astarda te del dZzungali vorba, thaj pala gova vi XX gadija vi YY

41 Gindipe pe linko: https://www.ombudsman.co.me/docs/1664265639 24052022 preporuka hn.pdf
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astarde sama pe incardipe; kaj kataro 10. januaro 2023. brs, kaj YY mothoda jekh dzeno e famili-
jako XX kaj dZzungarda la thaj thovda o paj prdal pe lake, thaj gova dZeno dija vorba kaj si gova
xoxavipe, thaj luduj dzenura astarde sama pala inéardipe; kaj policijake buéarne pe mothodipe
kataro 26. januaro 2023. br§, e savesa XX mothoda YY te ¢erel dZungalipe kana vov mangel o miro,
avile pe than, ¢erde vacaripe e liduj dZzenurenca thaj dije sama pe lengo in¢ardipe. Ando Raporto si
na numaj prijave, deso sama pala liduj dZenura. E policijake bucarne avile but droma pe than thaj
kana kate avile adekvatni dokazi, von dije prijave pala udzZile organura thaj pe gova gindipe kate
si: kaj si koring prijava kataro 26. septembro 2022. brs dino mangipe pala miskope pala prekriajno
postuko opro YY pala prekriajo andaro ¢lano 7 gindipe 2 kataro Krisipe/Zakono kataro javno red
thaj miro; kaj koring prijava kataro 9. februaro 2023. br§ ando mangipe pala miskope pala prekrsa-
jno postupko opro YY thaj XX pala prekrsajo andaro ¢lano 7 gindipe 1 kataro Zakono kataro javno
red thaj miro; kaj si koring prijava kataro 20. februaro 2023. brs ando mangipe pala miskope pala
prekrsajno postupko opro YY thaj XX pala prekrsajo andaro ¢lano 7 gindipe 1 kataro Zakono pala
javno red thaj miro. Ko agor, ando resipe pala normalizacija e relacijako maskare familija XX thaj
YY policijake buéarne, sar von dije vorba, but droma phiravde vacaripa, kaj avile predstavnikura
andari lokalna samouprava, komunalna policija thaj komunalna inspekcija.
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VI RROMATHAJ EGIPCANI KRZO PRAKSA ANDE EVROPAKO KRIS PALA
MANUSENGE CACIPA

E gova kotoreste e raportesko si mothodine varesave ekstrakta andare agoreske krisipa kataro Ev-
ropako kris pala manusenge ¢acipa.

1. P.H. v. Slovacka, 37574/19, 8. septembro 2022. brs

Dukhimata e ¢lanesko 2 - o ¢acipe pe dZuvdipe — procesno thaj materijalno aspekto - pozitivna udZilipa

bipherdi rodimata e incidentesko astarda o peripe pala e dZuvli savi dija predstavke e pendzere-
star pe dujto sprato andi policijaki stanica, kaj voj sasa phucli athoska phandipe

o them savo sasa udzilo pala dukhimata katari dZzuvli savi anda predstavke, ando dikhipe pala
bila¢hi budi e bucéarnesko savo sajekh dikhel avere andi harmonija e andralutne pravila pala e
jekhethano phiravipe e dzenengo.

E dZuvli savi dija predstavke si e slovakaki themutn, e rromane nacionalnipe, cirra intelektualno
dukhavni. Kana sesa la 16 brsengo, 2017. brs, avili astardi ando ¢oripe ando trzno centro. O predme-
to si andi relacija pe incidento ando savo e dZuvli savi dija predstavke perda e pendZerestar pe dujto
sprato uzo toaleto andi policijaki stanica, dziko avili ando phandipe talo dujende pala Coripe, sar vi
ando rodipesko postupko savo avilo.

O sudo/kris ¢erda o dikhipe numaj gova dikhipe avilo biadekvatno te dikhas sasti situacija, mothodi-
pa thaj biceripe pala proceska eripa, sar vi disciplinske kazne, thaj gova kris na avili bi¢haldi koring e
dzuvli savi dija predstavke, a Ustavno kris banges mothoda laki palutno pharipengo lil.

E bezexeste pe vareso hacaripe e dzuvljake savi dija predstavke koring situacija pala lako peripe, o
Kris dija agoresko alav kaj andralutne organura na ¢erde gindo thaj varesavo dikhipe koring lake andi
laki dukhadi situacija ande policijaki stanica. Palpale, policija trubujisarda te ¢erel o sigurnipe kaj si
pendZera phangle, jal te dzuvli savi dija predstavke dzal e avere dZuvljasa dziko toaleto thaj gadija
Sajisarda te a¢haven lako peripe. O kris gindisarda kaj e informacija save sesa les na mothoven kaj i
dzuvli savi dija predstavke dukhada diskriminacija ando gindipe pe ¢lano 14 katari Konvencija (opri-
pe e diskriminacijako) jal pala lako etnikako peripe jal pala lako mentalno bandjipe.

2. J.l. v. Hrvatska, 35898/16, 8. septembro 2022. brs

Dukhimata e ¢lanesko 3 — opripe e muncipesko — opripe e bimanusvalipestar jal e pociknipestar — proces-
no aspekto

mukljaripe pala pherdo thaj ¢aco rodipe pala sar mothodino daravipe e meripesa koring Zrtva e
tangaripesko silovanje e lake tangaravnestar - e dada, ando suprotnotnipe e andralutnesa krisipesa.

| dZzuvli savi dija predstavke si hrvatski themutni, bijanda 1988. brs. Predmeto si andi relacija pe zrt-
vako silovanje kaj vlastura na hacarde ozbiljno gova kaj lengo silovateljo — lako dad - darada lake te
ka mudarel la kana avel pe phandipesko odsustvo. Ando majo 2009. brs, o dad e dzuvljako savi dija
predstavke sasa akhardo badjavno pala but silovanje thaj incesto koring late thaj astarda i kazna
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kataro okto bréengo e phangipesko. Athoska akharipe e bandjipesko, i dzuvli savi dija predstavke
astarda nevo dzuvdipe, paruvda lako anav, frizura thaj o than e besipesko thaj djeli pe zurali terapija.
Ando 2015. brs, trin droma voj djeli andi policija sar bi mothovel kaj lako dad daravel la.

Pala vakto kana avilo pe phandipesko odsustvo vov, sar phende, prdal pe njamosko, daravda kaj ka
mudarel e dzuvli savi dija predstavke. Voj ¢erda o kontakto e policijasa, thaj gova kaj voj dikhla e dade
pe autobuska stanica. Policija na ¢erda pala ni jekh gova sitaucija varesavo rodipe, itakaj gova sasa baro
daravipe kataro o dZeno e familijako sar o krivi¢no djelo savo trubuij te djinavel pes pe sluzbeno udzilipe
koring andralungo kris. Prituzba e dZuvljako savi dija predstavke pe ¢eripe e policijako sasa biresli talo
andralutno rodipe ando Ministarstvo pala andralutne buca. Laki zalba prdal pe Ustavno kris sasa ¢hudini.

O kris palpale ¢erda o rodipe thaj dzangla kaj i dzuvli savi dija predstavke trin droma mothoda e
policijako kataro zuralo daravipe pe lako dzuvdipe kataro lako silovateljo, policija nikana na ¢erda
ni rodipeske buca, ni varesavo rodipe. Vlastura dzangle kaj i dzuvli savi dija predstavke si palpale
dukhavni sar Rromni thaj sar zrtva kataro phare seksualne krivi¢ne djela thaj odolese trubujisarda te
Ceren reakcija sigo thaj efikasno te arakhen la kataro daravipe savo ¢erda lako silovateljo, sar vi kataro
darape thaj e palpalutne viktimizacijako.

O kris gindisarda, ando jekh krlo, kaj andari situaucija kana von phucle sa prituzbe save anda e dzuvli
pe fundese e ¢lanesko 3 katari Konvencija, lija ando dikhipe lako palpalutno dukhalipe, na avile nis-
ave avere phucipa pe fundese e ¢lanesko 14 katari Konvencija (opripe e diskriminacijako).

Vareke barikane gindipa andaro gova krisipe: Rig. 44-47: relevantno maskarthemesko cacipe:

» dokumentura e Evropako Turvinjipesko,

» Raporto kataro Specijalno mothodipesko manus andaro Ujedinjene nacije kataro tangaripe opro
dzuvlja, leske motivura thaj agoripe, savo si ¢erdo kana sasa o dikhipe andi Hrvatska;

+ relevantno Evropako unijako ¢acipe.

Rig. 83-90: novo cacipesko scenario thaj nevipe andi krisaki praksa — i dzuvli savi dija predstavke,
vuce traumatizovani Zrtva kataro silovanje thaj tangaripe andi familija, indirektno astarda meripesko
tangaripe kataro piro zlostavljaco, savo astarda o phangipesko odsustvo; fizi¢cko thaj psihicko integ-
riteto katari dzuvli savi dija predstavke, lako palpalutno dukhalipe pala lako dzuvlikanipe, etnikako
bud¢im (Rromni) thaj trauma andaro nakhlipe; daravipe thaj palpalutni viktimizacija; udzZilipe pala
la¢ho rodipe pala mothodipe e dZzenesko savo si dukhadi Zrtva kataro silovanje thaj kataro baro dar-
avipe pala lako dzuvdipe (rig. 83 thaj 84: opSe principura).

3. L.F. v. Madjarska, 621/14, 19. majo 2022. brs

Dukhadimata e ¢lanesko 8 - ¢acipe pe pacavipe pala privatno thaj familijako dzuvdipe - o ¢her » nane
cacipesko fundo pala inspekcija e ¢heresko kataro e manusesko savo dija predstavke e rigatar butivare
opstinake vlastura.

O manus savo dija predstavke, akana mulo, sasa madjarsko themutno, bijando 1956. brs. Leski phirli
thaj ¢havorre lundjarde o postupko koring prestavke ando lesko anav.

Predmeto si andi relacija pe inspekcija e ¢heresko kataro manus savo dija prestavke - retroaktivno
trubujipe pala nevo rodipe uzo gradjevinski propisi thaj dipe thaj/jal phucipe pala besipeske benifi-
cija—2011. Brs e rigatar e delegacijako pala lokalno gradonacelniko. Inspekcija sasa ¢erdi sar o kotor
e neve semako thaj ando vakto e zurale tangaripesko maskare Rroma thaj birromane thanbesutne.

O kriso dija o krisipe kaj sevepura save i sluZzba e gradonacelnikesko dija pala inspekcija na astarde
nisavo krisipesko fundo. Gradevinske propisura na avile pe zor ando gova predmeto, a ¢hinavipe pe
savo akharel pe andi relacija e besipesa beneficijenca sasa irelevantna, odolese so ando gova dikhipe
na avili oficijelna procudura savi $aj te muklen e vlastura te andrel ando ¢her e manusesko savo dija
predstavke.
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Kana cerel pes Katari prituzba pe fundo e ¢lanesko 14 (opripe e diskriminacijako) andi relacija e ¢lane-
sa 8, o Kris dikhla kaj o manus savo dija predstavke na ¢erda pale piro argumento kaj inspekcija sesa
la rasistikako krlo ando agoresko postuko andi relacija e gova predmetosa. O kris odolese ¢hudija
gova prituzba pala bilabaripe e andralune ¢acipeske drabaripengo.

4. Paketova thaj Avere v. Bugarska, 17808/19, 36972/19, 4. oktobro 2022. brs

Dukhimata e ¢lanesko 8 - ¢acipe pe pacavipe pala privatno thaj familijako dZuvdipe - o ¢her — andi relacija
e ¢lanesa 14 — opripe e discriminacijako — pozitivna udzilipa » dosalipa e vlasturengo save ande dziko gova
kaj etnikake Rroma avile nasade andare pire ¢hera athoska antirromane protestura thaj nastipe pala lengo
irisaripe « palpalutno themesko, putardo mothodivpe pala biistardipe e Rromengo thaj opripe pala lengo
irisaripe e rigatar barederipengo, zuravel o daravipe e dZuvljako savi dija predstavke pala lengo sigurnipe
thaj mothovel barijera pala lengo mirno irisaripe « bilacho thaj dukhado than e Rromengo thaj o trubujipe
pala lengo posebno arakhipe - biinzaripe e mjerura pala posebno arakhipe thaj informacija e aZutipese.

E manusa save dije predstavke si 56 bugarske themutne, e dzenura andare but familije save si rro-
mane ratestar. Predmeto si andi relacija pe lenge tvrdnje kaj avile darade e zuralipesa te nasaven pire
¢hera thaj kaj avile achavne te pale irisaren pe ando konteksto katare javne protestura opro rromane
thanbestune thaj kaj vlastura na dije lenge o arakhipe andi pasimata kaj si rasno dzungalipe.

Vareke bare gindura e ¢hinavipesko: Rig. 103 thaj 104: relevantne maskarthemeske materijala — Ag-
oreske gindipa kataro Komiteto pala manusenge ¢acipa andari Ujedinjene nacije kataro Starto cirra-
vaktesko raporto kataro phiravipe pala Maskarthemesko pakto e forutnengo thaj e politikenge ¢aci-
pa andi Bugarska (andaro novembro 2018. br$) thaj raporto kataro nezavisno eksperto pala phucipa
e minoritengo andaro Turvinjipe pala manusenge c¢acipa anadre Ujedinjene nacije, athoska dikhipe
andi Bugarska ando 2011. brs.

5. Elmazova thaj Avere v. Sjeverna Makedonija, 11811/20, 13550/20, 13. decembro 2022. br$

Dukhmata e ¢lanesko 14 - opripe e diskriminacijako — andi relacija e ¢lanesko 2 Protokolo 1 - ¢acipe pe
edukacija

- diskriminacija e sikadengo save si kataro rromano nacionaliteto pala lengi segregacija ande duj
themeske fundeske $kole ande save dZzan majbut rromane ¢havorre thaj ande klasura numaj pala
e Rroma

» dosalipe e themesko te ¢eren mjerura desegregacijako sar bi lacharel ¢acipesko bijekhipe e
manusengo save dije predstavke thaj sar bi nasavel lundjaripe e diskriminacijako savi si o rezula-
tato kataro lengo baripe ande jekh skola andi pasimata

+ segregacija ande liduj Skole naj si objektivno thaj hacardipesa dini e legitimne resipesa.

Clano 46 — udzilipe thaj ¢eripe e presudenge - ¢eripe e presudako « udzilo them si udzilo te ¢eren
mjerura pala agorisaripe pala segregacija e rromane sikandengo ande duj themeske fundeske skole.

Manusa save dije predstavke si 87 makedonikane themutna save si kataro rromano rat, bijande
maskaro 1958. thaj 2013. brs. Von si sikade ande duj themeske fundeske $kole, ande Bitolje thaj Stip
thaj lenge dada thaj deja. Predmeto si andi relacija pe sar mothodini segregacija maskare sikade e
rromane thaj makedonijake nacionalnosti, save majbut avile besle ande avrechende $kole ande foru-
ra Bitolje save perade andi pale gasavi pasimata ande duj avre¢hande klasura ande Stip.

Itakaj e manusa save dije predstavke avile ande ¢hutini situacija, numaj vareke lendar dije ustavni
zalba pala Ustavno kris mothodinde katari diskriminatoraki praksa/segregacija thaj lengo cacipe
pala edukacija, numaj bizo reslipe. Ustavno kris ¢hudija ustavna Zalba, numaj, ande jekhethano bizo-
jekhtheno gindipe, sudije S.M., OK. thaj N.A. romasarde kaj e manusa save dije predstavke ande but
dokazura te mothoven uladipe ando tretmano pala labaripe e ¢acipesko pe edukacija.

Evropako kris palpale ¢erda, itakaj 3aj te avel kaj na avili diskriminacijako gindipe e themese, de fac-
to situacija — sikade save dzan andi fundeski skola thaj save si rromane nacionalnosti si ulade ande
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avre¢hende 3kole thaj klasura katare Makedonikane — naj la objektivno gindipe thaj gadija anda
dziko edukacijaki segregacija.

Varese barikane gindipaandari presuda: St.6-8: postupko prdal pe Ustavno kris. Gindipe 34: maskarthemes-
ko materijalo — Turvinjipe katari opsta politika andari Evropaki komisija opro rasizmo thaj bitolerancija
djindo 13 kataro maripe opro andirromizmo thaj diskriminacijako e Rromengo, adaptirini 24. juno 2011.
brs thaj paruvdi 1. decembro 2020. brs. Gindipe 63: ¢lano 35.1 - ¢acipe kaj varesave manusa save dije
predstavke na labarde ¢acipesko drabaripe prdal pe Ustavno kris, savo labarde aver manusa save dije
predstavke, e savenca situacija sasa ¢hutini, ando gova predmeto nasti te avel sar do$ pala labaripe e
andarlune cacipeske drabaripengo. St. 68-78: diskriminacija e Rromengo ando labaripe pala ¢acipe pe
edukacija (naj diskriminatorno gindipe e themestar) — skola dija vorba kaj kate si segregacija thaj ¢erda
mjerura pala ¢hinavipe e problemesko, andegova, sa lesko zumadipe thaj sugestije, vi ladavipe e sikaden-
go ande klasura, na ¢erde khanci, majbut sevep e dada thaj e deja e gadzikane ¢havorrendar. St. 88 thaj
89: ¢lano 46 - individualne mjerura pala agorisaripe e segregacijako e Rromengo.

6. M.B. thaj Avere v. Slovacka, 45322/17, 1. aprilo 2021. brs

Nane dukhavimata e ¢lanesko 3 - opripe e mucinipesko mucenja — bimanusvalo jal pociknipesko Ceripe
— materijalno aspekto ili poniZavajuée postupanje - materijalni aspekt

+ sarmothodino tangaripe e policijako e manusengo save dije predstavke save si rromano etnikako
rat thaj ande relavantno vakto avile cirrabrienge

+ O kris nastisarda te del o krisipe avri hacardo dujende kaj e manusa save dije predstavke avile talo
postupanje savo si suprotno e ¢lanese 3.

Dukhimata e ¢lanesko 3 — Ceripesko rodipe - procesno aspekto « proceduralne garancija andaro ¢lano 3
astarde: mothodipa e manusengo save dije predstavke e tangaripesko si but pa¢avne thaj dikhavne, so
dija udZilipe pala rodipe

- biadekvatno rodipe pala nanipe e sigarutnipesko thaj do3alipe e vlasturesko te roden 3ajipe pala
rasistikane motivura, etnikako holjardipe jal anglakrisipa ande desisajvipa.

Manusa save dije predstavke si trin slovacka themutna, bijande 1992, 1995. thaj 1993. brs.

Predmeto si andi relacija pe sar mothodino tangaripe e manusengo save dije predstavke ando polici-
jako automobilo athoska lengo phandipe, pala sumnja kaj von éerde atako thaj Coripe/ pljacka, uzo
desisajvipa save avile athoska ande policijaki stanica kaj avile ande, a save si o predmeto pala palpa-
lune predstavke e Krisesko (djindo 63962/19).

Akhardel pe pe ¢lano 3, manusa save dije predstavke dukhaven pe pala tangaripe e policijako thaj
pala dosalipa ande nakhlo rodipe e govestar.

7. M.B. thaj Avere v. Slovacka (2), 63962/19, 7. februaro 2023. brs

Dukhimata e ¢lanesko 3 — opripe e mucnipesko — bimanusvalo thaj pociknipesko in¢ardipe — materijalno
thaj procesno aspekto

« bimanusvalo thaj pociknipesko incardipe koring e manusende save dije predstavke, cirrabrsenge
e rromane nacionalnosti, e policijatar ande policijaki stanica
+ bilacho thaj bi¢erdipesko rodipe.

Nane dukhavipe e ¢lanesko 14 — opripe e diskriminacijako — andi relacija e ¢lanesa 3 - materijalno as-
pekto - biresle mothovipa kaj o tandjaripe e manusengo savo dija predstavke avilo rasno motivisano.

Dukhimata e ¢lanesko 14 - opripe e diskriminacijako - andi relacija e ¢lanesa 3 - procesno aspekto «
dosalipe e vlasturesko te roden o 3ajipe pala rasistikake motivura.

E manusa save dije predstavke si Sov slovacke themutne. Von si Rroma
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E manusa save dije predstavke ando 2009. br3 avile phangle pala i sumnja kaj von ¢erde Coripe ko-
ring 66-brsengi dZuvli. Von avile ande ande policijaki stanica. Koring mothovipa e manusenge save
dije predstavke, kote daraven lendje, dandaren lendje e dZukhela, mudaren lendje e prnenca, mu-
daren lendje e dumukhasa thaj verbalo tangaren. Vlada mothoda kaj gova si bi¢acipe. Athoska ando
themutno sasa muklio o snimko savo avilo ¢erdo e mobilno telefonesa uzo mothodipe kaj motho-
ven o tretmano kataro savo e manusengo save dije predstavke mothode, thaj uzo lengo maskar-
manusengo palmako dipe thaj ¢humidipe pe savo avile tangarde.

Akharden pe pe ¢lano 3 (opripe e muénipesko — opripe e bimanusvalestar thaj e pociknivestar
Ceripesko), ¢lano 13 (¢acipe pe ¢erdipesko krisano drabaripe) thaj ¢lano 14 (opripe e diskriminacijako)
katari Konvencija, e manusen save dije predstavke mothode kataro tangaripe e policijako, dosalipe e
themesko te arakhel len, pe bisajipe pe krisno drabaripe pala lenge prituzbe, kaj si lengo nacionalno
perutnipe fundesko uladipe pala lengo tandjaripe thaj kaj ande rodipe savi sasa athoska e vlastura
na ¢erde sa hac¢arde porada te dikhen rasistikako motivo andi pozadina e gova desisajvipesko.

6.1. PREDMETURA ANDI RELACIJA KORING CRNA GORA
1. Randelovi¢ thaj aver opro Crna Gora, 66641/10, 19. decembro 2017. brs

Zurale mothodino dukhalipe pala procesno aspekto e ¢acipesko pe dzuvdipe andaro ¢lano 2 katari
Konvencija andi relacija pe deSojekhti dzuvli savi dija predstavke, pala bisajipe pe lacho rodipe e xas-
ardipese lake familijake athoska tasavimata e pajalesko ando avgusto 1999. brs.

Predmeto si miSkosardo e predstavkasa opro Crna Gora savi si andi ando Kris kataro deSotrin Srbi-
jake themutne, e savenca jekh avilo o themutno e Nakhle Jugoslavijake Republike Makedonije, 23.
marto 2011. brs. Rac¢ako 15. avgusto 1999. brs, trujal eftabardes Rroma djele andre pe pajalo/brodo
“Miss Pat” pe crnogorikano Sucipe uzo gindipe te dZan dziko Italija. Varegaci ¢asura athoska, o brodo
tasavda pala but baro djindo e manusengo. DzZiko 30. avgusto 1999. br$ jekh manus/dromardo ro-
davno dzuvdo pe crnogorikano Sucipe, a tranda thaj pandz trupura avile rodinde ande more, katare
save si desotrin identificirane sar lenge njamura. Specijalisti forenzicari save ¢erde autopsija prdal
pe trupura dziko 30. avgusto 1999. br§ mothode kaj o mulipesko sevepo nasti te dzanen sigurno
numaj koring autopisija. Koring lengo gindipe, sevep e mulesko sasa tasavipe. Djive 1. septembro
1999. brs Osnovni kris ando Bar anda o ¢hinavipe pala rodipe opro efta dZzenura pala fundeski sumna
pala bimuklino phiravipe prdal pe themeski granica thaj pala astaripe pala opste daravnipe. Manusa
save dije predstavke, sar majpase njamura, mothode, kaj naj avilo la¢ho thaj efikasno rodipe kataro
mulipe thaj/jal xasardipe e dZzenurengo lenge familijako thaj kaj udzile naj si ande prdal pe o muj e
krisako.

Romano centro ¢erda Zalba koring e Arakhavnese pala manusikane ¢acipa thaj tromanipa andi Crna
Gora, rodinde sigaripe pala krivi¢no postupko thaj kanalengo postupko thaj kazna pala udzile dzen-
ura, sar vi DNK analiza pala praxosarde trupura. 7. decembro 2009. brs o Arakhavno anda o raporto
pe gova phucipe mothodino kaj rodipe sasa buteder deso efta briengo thaj te des brsengo athoska
gova desisajvipe krivi¢ni postupci naj si gate, so si neopravdano. Vov dija turvinjipe te Vuco kris len sa
porada te gatisaren gova postupko sigo so $aj. 21. decembro 2010. br$ o Arakhavno rodija informaci-
ja so sasa ando maskarvakto. Sudeci sudija dija informacija katare Sore rodipa save si dine maskare
oktobro thaj decembro 2010. brsengo.

O kris dija pale mothodipe kaj o udzilipe savo si dino ando ¢lano 2 arakhel o ¢acipe pe dZzuvdipe thaj
del e themese te Cerel proceduralno udzilipe te rodel o mulipe, ne numaj katare themeske bucarne
vec vi katare bipindzarde manusen. Sorutno sevep pala gova rodipe si te ,¢eren sigurni thaj efikas-
na mplementacija pala andralutne krisipa save arakhen o ¢acipe pe dzuvdipe”. Sar bi avel efikasno,
rodipe mora te del o 3ajipe pala identifikacija thaj te ¢eren kazne pala udzile dzenura. Itakaj naj si o
udzilipe e rezultatengo vec sredstva, sako dosalipe ando rodipe savo pocikniven o 3ajipe pala ¢aco
rodipe ando gova predmeto jal pala udzile dZzenura uladel bi¢acipe katare standardne efektivnosti.
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Ando konkrento predmeto, ando vakto maskaro 28. septembro 2009. brs thaj 9. julo 2014. brs sasa
istardo desthajpandz rodipa, dziko bis thaj duj Sore rodipa avile thovde pe rigate andare avre¢hande
sevepura. O kris gndisarda kaj sa thovdipa pe rigate nasti te dZzan pe mujeste pala tuzeno them, ni
jekh nasti te ¢eren pala destojekhti dzuvli savi dija predstavke. Athoska buteder deso des brsengo
thaj efta ¢honengo kataro gova desisajvipe, sporne krivi¢ne postupkura avile prdal pe dujtostepeno
organo, sa optuzeni avile mukline kataro anglunostepeno kris ando julo 2014. brs$ pala biresle doka-
zura. E govensa andi reacija, o Kris gindisarda kaj e procesura save avile thovde pe aver vakto 3aj te
avel uzo aver udzilipa e themesko pe fundo e ¢lanesko 2, thaj te rodipe thaj krivicne postupkura naj
si ando sklado uzo aver mangipa e sigarutnipesko thaj efikasnipesko. Pe fundo e govestar, kate si
mothodino dukhadipe e ¢lanesko 2 katari Konvencija.

2. Alkovic¢ opro Crna Gora, 66895/10, 5. marto 2018. brs

Dikhavno dukhalipe e cacipesko pe pacavipe pala privatno thaj familijako dzuvdipe andaro ¢lano 8
katari Konvencija thaj nacela e opripesko e diskriminacijako andaro ¢lano 14 katari Konvencija, pala
dosalipe e themesko te pe la¢ho drom c¢erel mehanizmura e arkhavnesko thaj te azutinel e manusese
savo dija predstavke kataro rastistikane gindipa thaj tangaripske ¢erdimata.

Predmeto sasa astardo opro Crna Gora savo pe o Kris dija crnogorikano themutno, rajo Rizo Alkovi¢
(,0 manus savo dija predstavke”), 9. novembro 2010. br3. Evropako centro pala arakhipe e ¢acipen-
go e rromengo si kate sar i triti rig ando postupko. O manus savo dija predstavke si bijando 1960.
brs. DZivisarda ande Belgija, numaj kana sasa gova desisajvipe vov dZivisarda ande Podgorica. O
manus savo dija predstavke si o Rrom thaj musliman. Bicac¢e datumesko 2006. br§ o manus savo
dija predstavke thaj leski familija ladavde ando aver stano ande zgrada savi si ¢erdini pala socijalne
azutipeske familije. Koring mothodipe e manusesko savo dija predstavke, pala konstantne atakura
ande save avile dukhade lesko automobilo thaj o stano, save manusa save ¢erde gova nikana na avile
rodinde, vov ¢erda kamere angla o stano. Konkretno, o manus savo dija predstavke vacarda kaj vlasti
na cerde efikasno rodipe pala gova serijske etnikake thaj/jal religijake atakura pe les save cerde e
vareke manusa maskaro 26. majo thaj 22. septembro 2009. brs.

O kris ¢erda kaj e dosalipa ande gova rodipe ande dziko jagaleski pucnjava thaj daravipe kataro 22.
septembro 2009. brs achile bizo ¢acipenge palpalunipe, thaj te koring o0 manus savo dija na istarde
trubujipesko arakhipe e ¢acipesko pe psihihc¢ko integriteto. Gova manus nasti te si les o mistipe e im-
plementacijatar e cacipesko framesko e savesa inzarel pes efikasno arkahipe, odolese so si o manus
savo dija predstavke o Rrom thaj musliman thaj kote na avilo numaj jekh deso but incidentura opro
les. Sajekheske konfliktne relacija maskare e manus savo dija prestavke thaj lenge perutnenge, sar vi
lesko doprinoso pala gova konfliktura, pala o Kris na avile misto faktoro pala biefikasno irisaripe andi
relacija pe mothdipa andi relacija e jagalesa thaj daravipesa. E govesa andi relacija, o Kris gindisarel
kaj si o drom pe savo si ¢erde mehanizmura pala krivicno pravo ando konkretno predmeto kataro
pravosudne organura pocirknjardo dziko mjera savi si dukhalipe e udzalipenge kataro tuzeno them
pe fundo e ¢lanesko 8 katari Konvencija andi relacija e ¢lanesa 14 katari Konvencija.
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VIl  FOTOGRAFIJE CERDINE PE RROMANO THANENGO DIKHIPE
THAJ ATHOSKA GATISARDE VACARDIPA

SORO FORO PODGORICA

»» Page 49



BIJELO POLJE
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ANDRUJEVICA
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VIl  AGORUTNE GINDA

Than e Rromengo thaj Egipcanengo si vadzaj bilacho ande sa gundeske aspektura e dZuvdipesko
kataro socijalno thaj ekonomikano statuso dziko edukacija thaj avripe/isklju¢enost andari polika-
ki participacija;

+ Rroma thaj Egipcani vi durder si jekh maskare majdiskriminirani grupa, gadija kaj si o trubujipe
pala kontinuirano thaj sistematsko labaripe pala posebne propisura thaj mjerura, sevep reslipe
pala jekhipe thaj dZaipe prdal pe barijera save azben inkluzija;

Cororripe e pertunenge andari rromani thaj egip¢anska populacija si 4 dziko 5 drom zuralendar
deso e avere populacijende;

Bare problemura save azbaven, ¢eren polohke jal ¢eren bisajipe pala drustvena inkluzija e Rromen-
go thaj Egipéanengo si ande relacija pe xarno levelo edukacijako thaj phirnikano kadiripe, bezex
e personalne dokumentarengo thaj bi¢hinado krisano statuso, bilachi ekonomikani thaj socijalni
situacija, biformalno bucako lenipe thaj cirra bucarne thana, dzuvdipe ande bilache thaj bistan-
dardizivane besipa, bezex e sajekheske xajingesko istardipe thaj aver;

Rroma thaj Egip¢ani dominantno piri bu¢i roden ando komunalno sektoro pe i¢aripe e higijene,
¢iden sekundarne sirovine thaj ¢eren fizicke buca;

E manusa save si rromani thaj egip¢anski populacija dzivisaren ande bilache thana save si ulade e
gadzikane thanbesutnenge, thaj govo si o sevepo pala bajrovipe e socijalnikane distanca, margin-
alizacija thaj avripe/iskljucivanje. Varese objektura na ¢eren minimalne standarda pala manusvalo
dzuvdipe thaj pala o ¢acipe pe privatno thaj familijako dzuvdipe thaj o ¢her;

+ Predstavnikura andaro rromano thaj egip¢ansko amalipe nane ande politikano krisano dipe ande
Crna Gora, so si jekh e avere barijeratar ando andipe e krisipengo savo cerel direktno pala lengo
dzuvdipe. Participacija ando proseco pala andipe e krisipengo ¢erel pes pe direktno alope kana si
baro ceripe e alopesko;

«+ Itakaj si kate baro reslipe ando kvantitativno gindipe, andegova, kvaliteto e edukacijako e rro-
mane ¢havorrengo vi durder cerel pharipe. Sevepo opala gova bilacho kvaliteto e edukacijako
dikhel pes, maskare avere, ando andripe thaj bireslo si¢ipesko kadiripe e buéarnengo, bireslo djin-
do e medijatorengo, duripe e thanesko besipesko pala rromani thaj egipcanski populacija katari
skola thaj bisajipe pala bilovengo prevozo ande sa opstine thaj aver;

+ Bic¢hinado krisano statuso andi Crna Gora thaj bezex pala personalne dokuntura na del o $ajipe
pala sasto lachipe e ¢acipengo thaj tromanengo, thaj andripe ando sastipesko thaj socijalno ara-

khipe thaj ando aver usluge;

« Phutipe e barvalipesko prdal pe ¢erde objektura thaj bi¢hinade barvalipeske-¢acipeske relacija
koring phuv pe savo si ¢erde besipeske objektura, uzo legalizacija e objekatengo mora te astaren
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sistemsko thaj sajekhesko irisaripe, uzo kontinuirano zuralipe thaj inzardipe e ¢acipesko thaj ad-
ministativno aZzutipe e Rromende thaj Egip¢andende ando proceso pala legalizacija. E legalizaci-
jatar cerel pes o ¢hinavipe e avere phandade phucipengo, save si lachardipe pala infrastrukutura,
jal sigurnipe pala zuralo andripe pala komunalna thaj aver infrastruktura (kanalizaciona mreza,

dromeski mreza, elektrika thaj aver).
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